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1. РЕЗИМЕ
Со предметниов Годишен извештај, Агенцијата за заштита на правото за слободен пристап до информациите од јавен карактер (во натамошниот текст: „Агенцијата“), како национална институција надлежна за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, пред Собранието на Република Северна Македонија ги презентира своите активности кои ги спроведе и оствари во текот на 2025 година, имплементирајќи ги одредбите од Законот за слободен пристап до информациите од јавен карактер (во натамошниот текст „ЗСПИЈК“). 
Првенствено, извршувајќи ги своите законски надлежности како второстепен управен орган, Агенцијата во извештајната 2025 година постапуваше по 626 жалби, придржувајќи се кон законски утврдените рокови. Во пристапот на донесување на своите одлуки, појдовна точка на Агенцијата беше спроведувањето на правото на пристап до информации од јавен карактер, како алатка во остварувањето на јавниот интерес, овозможувајќи надзор над активностите на јавниот сектор и придонесувајќи за поинформирани граѓани, односно за нивно активно вклучување во одлучувањето и спроведувањето на политиките на централно и на локално ниво. Воедно, со ваквата пракса се овозможува и контрола на јавноста над користењето на буџетските средства  и се зајакнува довербата на граѓаните во работењето на јавните институции.
Имено, слободниот пристап до информации од јавен карактер функционира како превентивна алатка во борбата против корупцијата, токму преку зајакнување на институционалната транспарентност и одговорност. Овој двоен ефект ја зајакнува отвореноста на јавните институции, додека истовремено ги ограничува можностите за злоупотреба на јавните овластувања, обезбедувајќи законитост и процедурална регуларност. Во најширок контекст, транспарентноста и отчетноста на јавните власти се од суштинско значење за правилно функционирање на едно демократско општество и владеење на правото.
Исто така, значајно е да се потенцира дека проактивното објавување на информациите е од исклучителна важност за функционирањето на сите современи, демократски институции. Видливо е дека имателите на информации сè повеќе се трудат да ги објавуваат и управуваат со јавните информации преку своите интернет страници. Бенефитот е повеќекратен – зголемена достапност до информациите, лесен пристап до податоци без поднесување на официјално, побрз процес на обработка и дистрибуција на информации и системска понуда на електронски одговори на барањата за информации, заобиколувајќи ја бирократската процедура. 
Инаку, Aгенцијата се ангажираше и во видовито различни, но правни и административни активности кои произлегуваат од нејзина надлежност, обезбедувајќи навремено решавање на сите предмети во текот на извештајниот период.
Примерно, во текот на 2025 година, Агенцијата ја продолжи соработката со граѓанските организации, активно вклучувајќи се во проекти насочени кон промоција и унапредување на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер. Но, оствари активности и во доменот на меѓународната соработка, придонесувајќи кон унапредување на правото на пристап до информации од јавен карактер. Агенцијата имаше активно учество на повеќе регионални и меѓународни форуми посветени на оваа тема, вклучително и на традиционалната регионална конференција „Иницијатива 2020“, која претставува платформа за соработка меѓу надлежните сродни институции од Босна и Херцеговина, Црна Гора, Хрватска, Словенија, Косово, Македонија и Србија. Соработката со сродните инситуции од регионот, Европа и од светот се од суштинско значење за размена на искуства, спроведување на најдобрите практики и понатамошен развој на механизмите за заштита на правото на пристап до информации од јавен карактер, со крајна цел унапредување на транспарентноста и заштитата на јавниот интерес.
По ратификување на Конвенцијата на Советот на Европа за пристап до официјални документи во Собранието на Република Северна Македонија, по покана од Министерството за правда Агенцијата зеде активно учество во работна група за измени и дополнувања на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер, со цел за подобрување на пристапот до информации од јавен карактер во Република Македонија.
Агенцијата, како активен член на Меѓународната конференција на комесари за информации, и во текот на 2025 година продолжи со континуирана и продлабочена соработка со Секретаријатот на МККИ, како и со регионалните мрежи на европскиот континент. Соработката се темели на систематска размена на искуства и експертиза, активно учество во заеднички иницијативи, промоција на активностите на земјите членки, како и меѓусебна поддршка во унапредувањето на стандардите за транспарентност и отчетност. Во рамки на овие активности, Агенцијата придонесува во подготовка на анализи и истражувања, споделување позитивни примери и најдобри практики, како и во креирање препораки за поефикасна примена на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер.
Одговарајќи на своите законски задолженија Агенцијата, како единствен државен авторитет во областа на јавниот интерес и слободниот пристап до информациите од јавен карактер, спроведуваше обуки за службените лица за информации од јавен карактер. Во текот на 2025 година, во просториите на Агенцијата беа организирани 9 бесплатни обуки, поделени во два циклуса: првиот во периодот од јануари до јуни, а вториот од септември до декември. Овие обуки опфаќаа и унапредување на реактивната и проактивната транспарентност, како и користење на е-порталот за имателите на информации, кој овозможува дигитална обработка на барањата за пристап до информации. Меѓутоа, мора да се забележи дека значителен дел од поканетите институции, односно службени лица во истите, и покрај важноста на ваквиот вид едукација за ефикасно управување со барањата за информации од јавен карактер, не се одзваа на поканите.
Во контекст на погоре предоченото, како и врз основа на содржината од  добиените и бројот на недобиени, а нужни списи во првостепената административна постапка од страна на имателите на информации, Агенцијата смета дека значителен број од актуелно назначените службени лица за посредување со информации од јавен карактер во 1.465-те институции регистрирани како иматели на информации, немаат доволно познавање на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер, особено не на одредбите кои ги задолжуваат правилно да постапуваат по барања за пристап до информации од јавен карактер. Евидентно е дека по редовните парламентарни и локални избори во државата и по честите кадровски промени во институциите, се заменуваат и веќе обучените службени лица за посредување со информации од јавен карактер, со лица кои не поминале соодветна обука. Тоа ја обременува потребата од нивно континуирано стручно усовршување, односно спроведување на нови обуки и обезбедување советодавна поддршка со цел зајакнување на институционалните капацитети на централно и на локално ниво, што меѓу другото претставува и дополнителен удар врз и така незавидните буџетски средства  со кои располага Агенцијата.
Што се однесува до анализата на статистички податоци кои произлегуваат од работењето на  Агенцијата во текот на 2025 година, тие покажуваат дека остварување на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер најчесто го користиле физички лица, кои поднеле вкупно 344 жалби, или повеќе од половината од вкупниот број. По нив следуваат жалбите поднесени од невладини организации, здруженија и фондации, во вкупен број од 194 случаи, 51 жалба се поднесени од правни лица, а 34 од новинари, или новинарски асоцијации. 
Доколку се навлезе во содржината на поднесените жалби доставени до Агенцијата од страна на физички лица, единствен заклучок е дека граѓаните во најголем број неосновано се повикуваат на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер (ЗСПИЈК) конкретно кога институциите не им обезбедиле информации кои претставуваат личен интерес на поедниците баратели, произлезен од постапување на имателите на информации согласно други материјални закони, најчесто од сверата на имотно-правните односи.
Исто така, продолжи праксата значителен број од жалбените постапки да се  иницирани од адвокати и адвокатски друштва, кои настојувале да обезбедат докази за потребите на управни или судски постапки, без да ги почитуваат пропишаните процедурални правила за собирање докази согласно одредбите од Законот за адвокатура и другите материјални закони. Ваквата практика претставува несоодветна примена на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер, што дополнително ја нагласува потребата од унапредување на разликата помеѓу ова право и стандардните правни механизми за прибавување на докази во судски и управни процеси.
Но, сепак, евидентно е дека институциите и во овој извештаен период мнозинствено не ги почитувале основните законски одредби што го регулираат нивното работење, што резултирало со нивен молк и непостапување по барањата за информации во законски утврдените рокови (20 дена за стандардни барања и 30 дена за обемни барања). Административната инертност е причина за поголемиот број од поднесените жалби, опфаќајќи вкупно 438 случаи, односно речиси цели 70% од сите жалби.
Со оглед на континуираното присуство на административниот молк, Агенцијата и натаму ја истакнува неопходноста од проактивна транспарентност и навремено постапување на институциите по барањата за пристап до информации од јавен карактер. Во таа насока, од страна на Агенцијата преземени се континуирани мерки за унапредување на проактивното објавување информации од страна на имателите на информации, а изготвени се и дополнителни подзаконски акти со цел зајакнување на усогласеноста со законските обврски. 
Сметајќи се за пример во обезбедувањето на пристапот до информации од јавен карактер, Агенцијата се обидува и ги поттикнува сите институции, како на централно, така и на локално ниво, да го издигнат ова право на ниво на повисок општествен ранг. Ова особено подразбира продолжување со напорите за подигнување на свеста, особено меѓу раководните структури во институциите, со цел да се изгради култура на самоиницијативно (проактивно) објавување на информации од јавен карактер. Истото е од особена важност гледајќи на ЗСПИЈК како на многу значајна антикорупциска алатка, чија доследна примена игра важна улога во борбата против корупцијата и зајакнувањето на институционалниот интегритет.
Во смисла на погоре наведеното, Агенцијата останува посветена на идентификување на новите предизвици во областа на пристапот до информациите од јавен карактер, предлагајаќи нови подобрени законски решенија. 

2. ВОВЕД
Основна цел во законскиот делокруг на работењето на Агенцијата останува грижата за заштита и унапредување на уставно загарантираното право на слободен пристап до информации од јавен карактер. Истата, Агенцијата се труди да ја реализира преку навремено, ефикасно и независно спроведување на жалбената постапка, како и преку континуирано информирање на јавноста и едукација на барателите и на имателите на информации. Оваа своја стратешка мисија Агенцијата ја презентира и во Годишниот извештај за 2025 година, кој го опфаќа нејзиното работење во рамките на нејзе доверените законски надлежности. Статистички илустрирано, тоа би изгледало како во следниот осврт:
Во текот на 2025 година до Агенцијата беа доставени вкупно 626 жалби, поднесени против молчење на првостепените органи – иматели на информации, или против нивни одговори дадени во управни и реални акти. Дури 438 од изјавените жалби, а што претставува голем и поразителен процент (69,96%) се однесуваат на непостапување на имателите на информации по барања за пристап до информации од јавен карактер. Тоа покажува дека, и по упорните заложби на Агенцијата, „молкот на управата“ останува акутен проблем. Алармантната состојба насочува кон вистинскиот извор на проблемот - недоволната свест и разбирање, особено во дел од раководните структури на институциите на централно и на локално ниво, за суштината и значењето на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер.  Слободно може да се заклучи дека постои повеќе од потреба Агенцијата да го засили својот активен ангажман токму меѓу административните службеници и раководните структури, со цел значително да влијае во промената на бирократскиот менталитет и да го намали, а во перспектива и целосно да го елиминира молкот на управата. 
Слично на споменатиот молк на администрацијата во однос на постапувањето по барањата за пристап до информации, зборува и бројот на поднесени годишни извештаи од страна на имателите на информации во врска со примената на правото на пристап до информации. Така, од вкупно 1.456 иматели на информации, годишен извештај за примената на Законот до Агенцијата доставиле 1.293 иматели односно 88,80%, додека 156 институции, или 10,71% од имателите на информации не ја исполниле оваа своја законска обврска. Поради ваквиот негативен исход Агенцијата, преку своето овластено лице, е принудена да иницира прекршочни постапки пред Прекршочната комисија против службените лица за посредување со информации од јавен карактер, кои не ја исполниле обврската за навремено поднесување на годишен извештај. 
Одново мора да се укаже дека и во извештајната 2025 година Агенцијата не беше во можност целосно да ги оствари своите законски надлежности поради ограничените буџетски средства со кои располага. Агенцијата се обиде исполнувањето на законската обврска за едукација на имателите на информации да ја покрие со продолжување на соработката со постојните партнери, како и воспоставување нови контакти и соработка со домашни и меѓународни чинители во областа на пристапот до информации од јавен карактер. 
Исто, така, во функција на остварување на заложбите за поефикасно и поуспешно остварување на својата значајна улога во рамките на законските надлежности, а во согласност со европските вредности и најдобрите практики, Агенцијата како акутен проблем мора да ја истакне потребата од квалитетно кадровско засилување, и значително зголемена буџетска поддршка. Ова е од клучно значење, имајќи предвид дека активностите на Агенцијата во функција на заштитник на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер претставуваат суштински елемент во борбата против корупцијата, зајакнувањето на институционалниот интегритет и заштитата на јавниот интерес. 
3. СТАТУС, РАКОВОДСТВО, НАДЛЕЖНОСТ И ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, како правен наследник на Комисијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, е самостоен и независен државен орган и веќе шест години работи како инокосен орган предводен од директор и заменик директор. 
Надлежностите на Агенцијата утврдени се таксативно со член 30 од Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер („Службен весник на Република Северна Македонија“ бр.101/2019), според кој Агенцијата ги врши следниве работи: 
	„-води управна постапка и одлучува по жалби против решението со кое имателот на информацијата го одбил или отфрлил барањето за пристап до информации на барателите,
	-се грижи за спроведување на одредбите од овој закон, 
	-подготвува и објавува листа на иматели на информации, 
	-дава мислења по предлози на закони со кои се уредува слободен пристап до информации,
	-развива политики и дава насоки во врска со остварување на правото на слободен пристап до информациите,
	-води прекршочна постапка преку Прекршочна комисија која одлучува по прекршок во согласност со закон,
	-презема активности на планот на едукацијата на имателите на информации за правото на слободен пристап до информациите со кои тие располагаат, 
	-соработува со имателите на информации во однос на остварувањето на правото на пристап до информации, 
	-подготвува годишен извештај за својата работа и го доставува до Собранието на Република Македонија,
	-извршува работи на меѓународна соработка поврзани со извршувањето на меѓународните обврски на Република Македонија, учество во спроведувањето на проекти на меѓународните организации и соработува со органите на другите земји и институции од областа на слободниот пристап до информации од јавен карактер, 
	-врши промоција на правото на слободен пристап на информации од јавен карактер и 
	-врши и други работи утврдени со овој и друг закон“.
Согласно Правилникот за внатрешна организација и Правилникот за систематизација на работните места, кои акти се применуваат од 13.10.2020 година, а поаѓајќи од видот, обемот и степенот на сложеност на работите и задачите кои ги извршува Агенцијата, меѓусебната поврзаност и сродност на тие работи и задачи и другите услови потребни за нивно вршење, во Агенцијата се формирани следните организациски единици:
1.	Одделение за финансиски прашања;
2.	Одделение за ИКТ - информатички и комуникациски технологи
3.	Сектор за  управно-правни и општи работи 
3.1.	Oдделение за управни постапки и
3.2.	Oдделение за  правни и општи работи,
4.	Сектор за соработка, транспарентност и едукација
4.1.	Oдделение за односи со јавност, транспарентност и едукација
4.2.	Одделение за соработка и анализи
4.3.	Oдделение за меѓународна соработка и проекти  

	Организациската структура на Агенцијата е претставена во следниот графички приказ:
[image: ]
Органограм на Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер
 
Со актот за систематизација се утврдени и опишани работни места за вкупно 50 извршители, распоредени по девет организациски единици, во кои до 31.12.2025 година пополнети биле вкупно 15 работни места, од кои сите вработени се на неопределено време. Од вкупната бројка на вработени, 14 се со високо образование, а еден (1) е со средно образование.
Квалификационата структура на вработените со високо образование е следна: шест (6) се дипломирани правници од кои тројца (3) се со положен правосуден испит, еден (1) е магистер по право од областа на казнено право, пет (5) се дипломирани економисти, од кои еден (1) е магистер по организациски науки-менаџмент на човечки ресурси, еден (1) дипломиран економист од областа на менаџментот, а еден (1) е дипломиран менаџер по човечки ресурси, тројца (3) се со Филолошки факултет од кои еден (1) е магистер по филолошки науки во областа наука за јазик-албански јазик, а еден (1) англиски јазик и книжевност и еден (1) е дипломиран машински инженер. Со средно образование е еден (1) вработен со завршена гимназија.
Според категории на административни службеници, состојбата е следна:
-	Државен советник: 2 (двајца);
-	Помошник раководител на сектор: 2 (двајца); 
-	Раководител на одделение: 1 (еден);
-	Советник: 6 (шест);
-	Помлад соработник: 3 (тројца);
-	Виш референт: 1 (еден).

Националната припадност на вработените е следна: девет (9) се од македонска национална припадност (52,63%), пет (5) се од албанска национална припадност (21,05%) и еден (1) е од влашка национална припадност (10,53%). 

Процент од вкупниот број по национална припадност на вработените во Агенцијата:
	
	Систематизирани работни места
	Пополнети работни места
	Процент од вкупен број на вработени
	Високо образование
	Средно образование

	Макeдонци
	
	9
	60%
	8
	1

	Албанци
	
	5
	33,3%
	5
	/

	Власи
	
	1
	6,7%
	1
	/

	Вкупно
	50
	15
	100%
	14
	1


	              	                                             
Од вкупниот број на вработени во Агенцијата по национална припадност и пол е следна: девет (9) се од македонска национална припадност од кои четворица (4) се од машки пол и пет (5) се од женски пол, пет (5) се од албанска националност од кои двајца (2) сe од машки пол и три (3) се од женски и еден (1) од влашка националност е од женски пол. Од вкупниот број вработени шест (6) вработени се од машки пол, а девет (9) се од женски пол, на возраст од 33 до 62 годишна возраст.
Во текот на овој извештаен период на двајца (2) извршители им престана работниот однос.
Против двајца (2) извршители водена е дисциплинска постапка. 

4.РЕАЛИЗИРАНИ АКТИВНОСТИ ПРОИЗЛЕЗЕНИ ОД ЗАКОНСКИТЕ НАДЛЕЖНОСТИ И ПРОГРАМАТА ЗА РАБОТА

4.1. ОДЛУЧУВАЊЕ ПО ЖАЛБИ
Како второстепен орган во постапката по барањата за пристап до информации од јавен карактер, Агенцијата веќе полни 19 години го имплементира и гарантира остварувањето на едно од човековите и уставно и законски загарантираното право за добивање на информациите од јавен карактер. Тоа Агенцијата го остварува водејќи управни постапки и одлучувајќи по жалби од барателите на информации поднесени против имателите на информации.
Правото за по днесување жалба е право на сите физички и правни лица кои поднеле усно, писмено или електронско Барање за пристап до информации од јавен карактер до било кој од имателите на информации, кои во постапката се појавуваат како првостепени орани кои постапуваат по барања од барателите на информации.
Агенцијата, како второстепен орган во постапката, добиените жалби од незадоволните баратели електронски ги препраќа на произнесување до имателите на информации, со барање во рок од седум (7) дена тие да се произнесат по жалбите и до Агенцијата да достават одговор на истите, како и да ги приложат сите предметни списи, со цел Агенцијата веднаш да постапи и во законски предвидениот рок од 15 дена да донесе соодветна одлука. 
Највообичаено, при своето постапување согласно одредбите на ЗСПИЈК и Законот за општата управна постапка, Агенцијата првично на имателите на информации, кои не постапиле по барањата за пристап до информации од јавен карактер, им доставува решенија за наложување за постапување согласно ЗСПИЈК во рок од 15 дена од приемот на решението. Истото е со обврска да ја известат Агенцијата за нивното постапување во наведениот законски рок. 
Од друга страна, на оние иматели на информации кои се обиделе да постапат, но истото не го сториле согласно одредбите од Законот, односно одговориле на сопствен начин, но не донеле управен акт (решение) со приложен одговор на барањата, Агенцијата им доставува решенија за повторно постапување од нивна страна, со укажување како истото да го сторат. 
Во случај наведените првични решенија на Агенција да не покажат резултат во насока на остварувањето на целта на ЗСПИЈК – јавност и отвореност во работењето на имателите на информации и доставување соодветен одговор до барателите на информации, Агенцијата постапувајќи по повторно поднесени жалби, изготвува и доставува мериторни решенија до имателите на информации, со кои во најголем број истите се задолжуваат да им ги достават бараните информации на барателите. 
Во продолжение, Агенцијата Ви доставува податоци за нејзините постапувања во текот на 2025 година: 
Во извештајната 2025 година во Агенцијата се примени вкупно 626 жалби. Во споредба со претходната година, за жал, бројот на поднесени жалби е речиси удвоен. 
Наведените жалби пред се ги поднесуваат физичките лица - 344 жалби, по што следат здруженијата на граѓани и фондации со 194 и останати правни лица со 51 жалби. Не е мал бројот и на поднесени жалби од страна на новинари и новинарски асоцијации–34.
[bookmark: _Hlk230863507]Во конкретната ситуација најмногу загрижува бројот на поднесени жалби поради молк на управата – вкупно 438 жалби, додека само 184 од нив се поднесени против некаква првична реакција на имателот како првостепен орган во постапката по барањата, без разлика дали постапил согласно закон и донел решение, или до барателите доставил било каков одговор по поднесеното барање.
4.2. РЕШЕНИ ПРЕДМЕТИ И НИВНА СТРУКТУРА
По сите 626 оформени предмети во текот на 2025 година Агенцијата постапи, донесувајќи сопствени одлуки по истите. 
Имено, одлучувајќи по пристигнатите жалби во извештајниот период, Агенцијата донесе вкупно 789 решенија. Од наведениот број, 107 претставуваат мериторни одлуки на Агенцијата, донесени поради непостапување на имателите по првичните конечни решенија, односно по второизјавени или третоизјавени жалби од страна на барателите, кои изразиле незадоволство од не/постапувањето на имателите на информации по добиените конечни одлуки со кои Агенцијата ги задолжила да ги дадат бараните информации. 
Дообјаснително, презентираните бројки претставуваат збир на одлуки кој произлегува од постапувањето на Агенцијата согласно одредбите од ЗСПИЈК и Законот за општа управна постапка според кој, покрај првичните решенија со кои се наложува на првостепените органи да постапат согласно ЗСПИЈК, или пак беа враќани на нивно повторно постапување. Но, поради непостапување по конечното решение на Агенцијата, а по поднесени нови жалби против таквите иматели на информации, се носеа и мериторни решенија. 
Имателите на информации, како првостепените органи, најчесто постапуваа по донесеното мериторно решение од страна на Агенцијата. Имателите кои не постапија по одлуките на Агенцијата посегнаа по барање на правна заштита пред Управниот суд, поднесувајќи тужби со кои се бараше поништување на решенијата на Агенцијата. Но, одлуките на Управниот суд покажаа дека речиси во целост  коинцидираат  со оние донесени од страна на Агенцијата.
Од друга страна, извршувајќи уште една од своите законски надлежности, Агенцијата против службените лица кои не постапија по нејзините решенија поведе прекршочни постапки, по иницијатива на барателите-жалители или пак по службена должност. 
Работењето на Агенцијата во водење управни постапки во текот на 2025 година, статистички е прикажано низ следниве параметри:
- 264 решенија со кои Жалбата се уважува и се наложува имателот на информации да постапи по Барањето на барателот согласно ЗСПИЈК,
-  107 решенија со кои Жалбата се уважува и се задолжува имателот да ја даде бараната информација,
- 83 решенија со кои Жалбата се одбива како неоснована,
- 67 решенија со кои Жалбата се отфрла како ненавремена или како недопуштена,
- 156 решенија со кои Жалбата се уважува и предметот се враќа на повторно постапување пред првостепениот орган, и
- 112 решенија со кои се запира постапката по Жалба поради повлекување на истата од страна на барателот, односно поради добиен одговор од страна на имателот во текот на второстепената постапка.

Графикон 2: Решени предмети и нивна структура
4.3. ЖАЛБИ ПОДНЕСЕНИ ПРОТИВ ИМАТЕЛИТЕ НА ИНФОРМАЦИИ
Анализата на поднесените жалби покажува дека тие најчесто се поднесувани против:
- 280 државни институции на централно ниво,
- 228 општини,
- 35 јавни претпријатија и јавни установи,
- 20 судска власт,
- 13 правни и физички лица кои што вршат јавни овластувања,
- 30 образовни институции
- 10 здравствени институции и
- 2 политички партии



Графикон 3: Жалби поднесени против иматели на информации

4.4. КАРАКТЕР НА ПОДНЕСЕНИ ЖАЛБИ
Барателите на информации своите жалби ги поднесувале поради:
[bookmark: _Hlk235195263]- 438 поради молк на управата (69,96%).
- 137 против решенија од имателите на информации (21,8%),
- 51 против одговор/известување од имателите на информации (8,1%),
Забележително за оваа извештајна година е зголемен бројот на жалби, но и феноменот молк на управата е многу актуелен.
Евидентно е дека, и покрај одржаните обуки за службените лица кај имателите наинформации, се зголемил процентот кој припаѓа на поднесени жалби поради непостапување на имателите на информации по барањата, во законски предвидените рокови, односно се поднесени поради молчење на првостепениот орган.
Од комуникациите со службените и со раководни лица кај имателите на информации, може да се заклучи дека подготвеноста за отвореност кон јавноста е намалена првенствено поради инертни ставови на раководните структури во државните институции, особено на локално ниво. Истото ја потврдува потребата од организирање дополнителни обуки, работилници, тркалезни маси и слични презентации на ЗСПИЈК пред раководните лица кај имателите на информации. 
Како што веќе е предочено, најчесто доставените жалби до Агенцијата доаѓаат како резултат на изразеното незадоволство на барателите на информации од не/ постапувањето од страна на имателите на информации, односно од добиени негативни решенија и одговори од имателите на информации, како и поради непостапување на првостепениот орган по одлуките на Агенцијата, а во врска со барања кои се однесуваат на:
-Барања за приватизација на градежно земјиште во државна;
- Целокупните постапки по јавни набавки;
- Побарани документи од јавни огласи за вработување;
- Број на вработени инспектори во општините;
-Доделени средства за реализирање проекти во општините;
- Поединечно доделени средства преку општината до крајните корисници
- Извештаи од мониторинг на евентуални загадувачи на животната средина;
- документација на ГУП-ови; 
- Информации во врска со реализацијата на сејф-сити од страна на Министерството за внатрешни работи; 
-Списокот на вработени од страна на општини и јавни претпријатија преку договор со приватни агенциии;
- Податоци за бројот на поддржани компании од страна на Развојната банка на РСМ;
-Вкупниот број на правосилни одобренија за градба (високоградба и реконструкција) издадени од страна на општини (најмногу за Општина Охрид);
-Имињата на физичките или правните лица на кои им се издадени одобренија за градба во одредени општини;
-Листи на здруженија и фондации што добиле средства од Програмата за финансирање на програмски активности на здруженија и фондации
- Кои субјекти имаат се уште само А-ДУОП и Б-ДУОП, а не А-ИЕД и Б-ИЕД? Зошто е дозволено овие субјекти да работата после 1.4.2014;
-Копии од докази за познавање странски јазик од предмет на ДКСК...Уверенија за положени испити од прв циклус студии од Универзитетот за туризам и менаџмент Скопје ...;
-Увид во судски предмети;
- проектот врз чија основа треба да се спроведе набавка и монтажа на реквизити за Забавен парк во Скопје;
- документација која е основ за издавање на решение за утврдување на правен статус на бесправен објект;
- Дали судии во одредени судови се предмет на дисциплинска постапка, разрешување или за нив е донесена некаква одлука од Судскиот совет;
- Колку пари и следуваат на одредена политичката партија за платено политичко рекламирање (ППР) на телевизии, печатени медиуми и портали;
- Колку чини реализацијата на конкретен општински проект и од која програма и буџетска ставка се финансира;
- Записници и решенија кои Државниот инспекторат за животна средина ги има изготвено, односно донесено во врска со конкретен спроведен инспекциски надзор;
- и други.
4.4.1. Иматели на информации кои не постапиле по решенија на Агенцијата
Имателите на информации, како првостепени органи во постапката по барања за слободен пристап до информации од јавен карактер, од страна на Агенцијата, како второстепен орган, добиваат одлуки со кои им се наложува да постапат согласно ЗСПИЈК, предметот им се враќа на повторно постапување со задолжително укажување за натамошното постапување, или пак се задолжени да ја дадат бараната информација на начин и во форма наведени во предметното барање. Во сите три случаи имателите се задолжени во рок од 15 дена од добивањето на решението донесено од страна на Агенцијата, истата да ја известат за нивното постапување по решението.
Меѓутоа, одредени иматели на информации ги игнорираат ваквите одлуки на Агенцијата. 
Првостепени јавни органи кои не постапиле по решенијата на Агенцијата се:
1.	Општина Бутел
2.	Општина Берово
3.	Министерство за европски прашања
4.	Град Скопје
5.	ЈП Јавносообраќајнопретпријатие- " Скопје"
6.	Управа за имотно-правни работи–МФ
7.	Државен управен инспекторат
8.	Општина Аеродром
9.	Општина Карпош
10.	Јавно претпријатие Лајка –Скопје
11.	ЈЗУ Општа болница со проширена дејност - Прилеп 
12.	Општина Чаир
13.	Општина Охрид
14.	Министерство за здравство
15.	Државен инспекторат за градежништво и урбанизам
16.	Агенција за филм
17.	ЈП Комуналец Битола
18.	Општина Сарај
19.	Министерство за економија и труд
20.	Општина Липково
21.	ОУ Св.Кирил и Методиј–Кочани

Кон табелата може да се припојат и иматели на информации кои „практикуваат“, наместо да постапат по решенијата на Агенцијата, да носат свои одлуки спротивни на одлуките на Агенцијата, или пак да поднесуваат тужби против решенијата на Агенцијата. Меѓу нив се Општина Струга, Општина Охрид, Град Скопје, ЕВН и Агенција за пошти. 
Согласно ЗСПИЈК, Агенцијата против дел од службените лица кај имателите на информации поведе прекршочни постапки. Прекршочна постапка не беше поведена против службените лица кои самоиницијативно до Агенцијата доставија доказ дека превзеле се што било потребно во рамки на нивниот делокруг на работа, но од страна на организационите единици кои фактички ја создале, или располагаат со бараната информација, не ја доставиле до нив за истата да биде посредувана до барателот на информации.
4.4.2. Состојба на предмети по тужби
Во текот на 2025 година оспорени се вкупно 14 решенија на Агенцијата. 
Пет (5) управни спорови се покренати од страна на иматели на информации и тоа: два (2) од страна на Државната комисија за спречување на корупција,  и по еден (1) од страна на Агенцијата за цивилно воздухопловство, Град Скопје и од Развојна банка на Република македонија. Останатите осум (8) тужби се поднесени од страна на физички лица - баратели на информации кои останале незадоволни од донесените одлуки на Агенцијата и една (1) од правно лице.
Постапувајќи по тужбите против решенијата на Агенцијата донесени во 2025 година, Управниот суд постапил по единаесет (11) предмети и донел одлуки со кои пет (5) тужби на тужителите/иматели на информации се отфрлени како недозволени, три (3) тужби на тужител/барател на информации се одбиени како неосновани, а решенијата на Агенцијата се потврдени. По останатите три (3) тужби Судот одлучил предметите да ги врати на повторно постапување пред Агенцијата.
По поднесените жалби против одлуките на Управниот суд, во врска со остварувањето на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер, во 2025 година до Вишиот управен суд се поднесени четири (4) жалби. Епилогот на истите е во корист на Управниот суд и на Агенцијата.
Инаку, како и во текот на минатите години, така и во оваа извештајна година меѓу поведените управни спорови се најдоа и тужби поднесени од страна на иматели на информации и тоа пет (5) од вкупно четиринаесетте (14) управни спорови. Меѓутоа, Судот врз основа на закон ја прекина праксата на постапување по тужби поднесени од страна на јавните органи, како првостепени органи во постапката по барање за пристап до информации од јавен карактер и донесе одлуки со кои тужбите се отфрлаат како недозволени, штитејќи ја притоа улогата на Агенцијата како второстепен орган во постапувањето во сферата на слободниот пристап до информации од јавен карактер.
4.4.3. Спроведување и искуства од примената на Законот 
Слободниот пристап до информации од јавен карактер во Република Северна Македонија е озаконет и се практикува веќе 19 години. Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер кој е актуелен во моментот датира од мај 2019 година („Службен весник на Република Македонија) бр.101/19). Но, сепак и покрај долгогодишната примена на правото на пристап до информации и на самиот закон не се забележуваат значајни промени во менталитетот на барателите на информации, а уште помалку пак на страната на имателите на информации. Имено, барателите и натаму најголемиот број од своите барања ги доставуваат до државните институции како иматели на информации, а имателите на информации, од друга страна, не го намалија користењето на т.н. молчење на управата. 
По бројот на поднесени жалби, од јавните органи на централно ниво, во 2025 година предничат Министерството за животна средина и просторно планирање, Министерството за здравство и Министерството за внатрешни работи. На локално ниво, пак, најмногу жалби се поднесувани против Град Скопје, Општина Центар, Општина Охрид, Општина Липково и Општина Чаир. Нагорен тренд се бележи и во интересот за информациите кои ги создаваат и располагаат јавните претпријатија, образовни инсититуции, судовите и јавните обвинителства.
Примарната отежнувачка околност во овозможувањето на пристап до информациите од јавен карактер и натаму се гледа во големиот број на промени на службени лица кои посредуваат со информациите кај имателите на информации. Поради тоа Агенцијата во својот едукативен дел стави акцент на обучување на сите новоназначени службени лица, како и на оние од институциите кои во минатогодишниот период дале најмалку резултати на полето на слободниот пристап. 
Како и претходната, така и во текот на извештајната 2025 година, бројот на поднесени жалби од страна на физички лица е поголем од бројот на жалби поднесени од страна на здруженија на граѓани и правни лица. Меѓутоа, вкупната бројка од 344 жалби од физички лица не треба да залажува, или да наведува на мислење дека свеста на граѓаните се сменила од причина што голем број од нивните жалби се одбиени или отфрлени, од причина што, или се ненавремени, или се недопуштени, бидејќи од имателите на информации се бараат информации кои не се од јавен, туку од личен/приватен карактер, односно информации кои произлегуваат од законската надлежност на институците, а сѐ со цел да остварат некои свои лични права во судски или други граѓански или управни постапки, кои се спроведуваат согласно друг материјален закон. 
Од друга страна, здруженијата на граѓани и правни лица во принцип се фокусираат на барања со кои се бараат информации кои може и треба да им бидат овозможени од страна на имателите на информации проактивно (на веб страниците на имателите), што всушност треба да биде вообичаена пракса. 
Во извештајната 2025 година триесет и четири (34) жалби се поднесени од страна на новинари или новинарски асоцијации во државата. Поради наведеното, Агенцијата смета дека останува актуелна потребата од поширока кампања и едукација на граѓаните и тоа почнувајќи од средношколската и студентската младина, бизнис секторот, адвокатурата, па се до останатите граѓани, од причина што преовладува потребата од приближување до граѓаните и објаснување на целта на постоењето на ЗСПИЈК. Во исто време, повеќе од неопходна е потребата од обучување на раководните лица кај имателите на информации кои, користејќи ја околноста за нивно несанкционирање поради недавање на бараните информации, едноставно истите им ги прават недостапни дури и на своите службени лица. Поради тоа, водењето на прекршочни постапки против службените лица кај имателите на информации се покажа како непродуктивно.
Како и да е, Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер останува на својата првично зацртана визија – да биде препознавана и почитувана од имателите, барателите и целокупната јавност како единствена надлежна државна институција која се грижи за остварување и заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер, која придонесува за зголемена отчетност и транспарентност на институциите во нашето општеството, а со тоа и до обезбедување на критериумите кои водат кон остварување на европската интеграција на државата.
4.4.4. Прекршочна постапка
Постапувањето согласно прекршочните одредби од Законот за прекршоците и Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер во Агенцијата успешно продолжи и во 2025 година. Во оваа извештајна година спроведени се вкупно 45 постапки за порамнување. Прекршочната комисија постапи по поднесените барања за поведување на прекршочна постапка. Од оформените 45 предмети за недоставување на Годишен извештај во законскиот рок, за 1 (еден) предмет успешно се спроведе постапка на порамнување, каде службеното лице за посредување со информации од јавен карактер прифати да се порамни и изврши уплата. По спроведена постапка за порамнување за 15 предмети не беше даден предлог за поведување на прекршочна постапка, за кои овластеното службено лице изготви Службена белешка. За останатите 29 предмети беше покрената прекршочна постапка, од кои за 6 (шест) предмети беше донесено решение за запирање на постапката, а за останатите предмети донесени се решенија со кои беше изречена прекршочна санкција, од кои за 21 предмети беше изречена опомена, а за 2 (два) предмети беше изречена глоба. Во текот на 2025 година беа поведени и 8 (осум) постапки по барање на Баратели на информации, за непостапување по решенија на Агенцијата. Во постапката на порамнување, овластеното службено лице во Агенцијата утврди, видно од доставените докази, дека посочените службени лица постапиле согласно своите законски надлежности и во овие осум предмети не беше доставено Барање за поведување прекршочна постапка пред Прекршочната комисија. Во текот на 2025 година против донесени решенија од прекшочната комисија со кои беше изречена прекршочна санкција, нема поднесено ниту една тужба пред Управен суд. 
[bookmark: _Hlk235189696]4.4.5. Листа на иматели на информации
Во Листата на иматели на информации оваа извештајна година вкупниот број на евидентирани субјекти изнесува 1.456 иматели. Eвидентирани се нови иматели, и тоа кај јавните претпријатија и установи, правните и физички лица кои вршат јавни овластувања и дејност од јавен интерес, како и кај политичките партии.
Линкот со органи на државната управа изнесува 117 иматели, додека во линкот со јавни претпријатија и установи се евидентирани 315 иматели. 
Од редот на здравствени установи во Република Северна Македонија регистрирани се 115 иматели.
Бројот на иматели кај политички партии евидентирани во единствениот судски регистар на политички партии е 60, со напомена дека за 7 политички партии Агенцијата, и покрај многубројните обиди, не успеа и оваа извештајна година да обезбеди податоци за нивните службени лица, иако дописите беа доставени на пријавените адресни податоци во единствениот судски регистар. 
Судската власт брои 65 иматели на информации. 
Линкот со правни и физички лица кои вршат јавни овластувања и дејност од јавен интерес брои 77 иматели.
Бројот на иматели кај Општини и Центри за развој на плански региони е 90. 
Од редот на образовни институции, оваа извештајна година регистрирани се 617 иматели. 
Листата на иматели е менлива и бројот на институции објавени во неа зависи од нови субјекти кои ќе бидат детектирани дека во рамките на својата надлежност вршат дејност од јавен интерес. И, обратно, дел од имателите ќе бидат избришани од листата доколку се утврди дека не ги исполнуваат законските норми да бидат иматели на информации.


Графикон 4: Листа на иматели на информации од јавен карактер

4.4.6. Годишни извештаи на имателите
Во предвидениот законски рок 1,294 иматели или 88.87% доставија годишни извештаи и ја исполнија својата законска обврска, од вкупно 1456 иматели кои се евидентирани во Листата на иматели. Агенцијата, укажува дека седум политички партии не доставија извештаи за имплементирањето на Законот, од причини што за истите и покрај многубројните обиди не обезбеди контакт податоци до кои би го доставила Потсетникот за доставување на годишни извештаи, како што беше сторено со сите останати иматели од Листата.
Службените лица, односно имателите од вкупно 155 институции, и покрај потсетувањето да достават пополнет Образец за годишен извештај, кој беше дистрибуиран до нив преку официјалната електронска пошта на Агенцијата, истите не ја исполнија законската обврска која што произлегува од членот 36 од Законот. Агенцијата од тие причини не може да утврди дали до овие иматели биле поднесени барања од страна на барателите. Оваа извештајна година, бројот на недоставени годишни извештаи од страна на имателите е 10.64%. 


Графикон 5: Број на Годишни извештаи
Од судската власт 62 иматели поднесоа годишен извештај, а 81 имател од единиците на локалната самоуправа, вклучително градот Скопје, Заедницата на единиците на локалната самоуправа (ЗЕЛС) и Центрите за развој на планските региони, ја исполнија законската обврска да достават извештај за својата имплементација на слободниот пристап до информации од јавен каратер.
Од вкупно 117 иматели од органите на државната управа, 9 иматели не поднесоа извештај во законскиот рок. Кај образовните институции од сите степени на образовниот систем и тоа од 617 иматели извештај доставија 568 иматели, додека 49 не доставија извештај до Агенцијата. 
Кај имателите од здравствените институции, 15 иматели не поднесоа извештај за имплементација на пристапот до информации од јавен карактер во однос на својата работа. Од евидентираните 115 здравствени установи, законската обврска да достават извештаи до Агенцијата, ја исполнија точно 100 имател.
Како јавните претпријатија и јавните установи го имплементираат правото на слободен пристап во своите годишни извештаи презентираа 270 иматели, додека 43 од 315-те иматели не доставија годишен извештај. 
Од страна на 77-те иматела кај правните и физички лица кои вршат јавни овластувања и дејност од јавен интерес, годишен извештај до Агенцијата доставија 66 иматели, додека 11 иматели не ја исполнија законската обврска. 
Од регистрираните 60 политички партии, извештај доставија 37, додека  службените лица кај 16 партии не поднесоа годишен извештај. И покрај покренатите прекршочни постапки против 7-те политички партии, истите не доставуваат отчет до Агенцијата, согласно членот 36 од Законот.
Оваа извештајна година, за прв пат од имплементацијата на Законот за СПИЈК, имателите не доставија нецелосни извештаи. Ова е за истакнување, бидејќи покажува дека обуките за службените лица  биле успешни, од причина што лицата задолжени за имплементирање на Законот кај имателите на информации до Агенцијата доставија валидни извештаи.
Од примените и обработени извештаи (вкупно 1.294), кои до Агенцијата се доставени од имателите, истите покажуваат дека до нив, како иматели, се поднесени вкупно 6.310 барања, од кои на 5.602 во законскиот рок е позитивно одговорено. Оваа извештајна година имателите покажуваат дека до нив се поднесени 283 барања помалку од минатата година. Намалениот број на поднесени барања до имателите секако е резултат од активностите кои Агенцијата ги презема за промоција за што поголема примена на проактивната транспарентност на институциите, преку објавување на информациите од нивната надлежност, на нивните веб страници. Проактивното објавување на информации придонесува кон зголемување на транспарентноста, затоа што го подобрува пристапот до информации од јавен карактер, но и нивниот квалитет, а на ваков начин се подобруваат условите и можностите за јавно учество и влијание врз процесите на креирање на политики и носење на јавни одлуки. Сето ова, придонесува и за подобрување на јавната отчетност, бидејќи ги подобрува правилата, прописите и механизмите за јавна одговорност на одговорните лица во институциите.
Во извештаите кои службените лица ги доставија до Агенцијата, се прикажуваат и податоци кои се однесуваат на исклучоците од слободниот пристап пропишани во членот 6 од Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер, или пак со други законски прописи, а кои биле причина за одбивање или отфрлање на пристапот и тоа за 437 барања, што е за 219 барања повеќе од извештајната 2024 година. Во своите извештаи, имателите известуваат и за 206 неодговорени, но и за 67 барања кои се пренесени за постапување во 2026 година, а кои се примени на истекот на календарската 2025 година.

Графикон 6: Постапки по барања

Службените лица во доставените извештаи до Агенцијата, прикажуваат и податоци, според кои, барателите во знак на незадоволство од постапувањето на институциите, вложиле 322 жалби против првостепени одлуки на имателите, што е за 123 поднесена жалба повеќе од извештајната 2024 година, а од кои по разгледувањето со одлука на Агенцијата биле усвоени 233 жалба.
Годишните извештаи содржат и податоци за 60 преиначени првостепени одлуки, за 66 одбиени жалби од страна на Агенцијата, но и за 21 отфрлена жалба. 
Кај барателите, повторно најголем интерес има за работата на единиците на локална самоуправа и планските региони, каде службените лица известуваат дека до нив биле поднесени 2.346 барања, што е за 80 барања повеќе од минатата извештајна година. Најголем број на барања биле поднесени до: Општина Охрид 150, Општина Битола 107, Град Скопје 93, Општините Тетово и Прилеп 77 и Општина Кисела Вода 73 барања.
Намален број на поднесени барања има кај органите на државната управа до кои биле доставени 2.036 барања, што во однос на извештајната 2024 година е намалување за 79 барања. И оваа извештајна година најмногу барања има добиено Министерството за внатрешни работи до кое биле поднесени 179 барања, што е за 20 барања помалку од 2024 година. Од страна на барателите се доставени 108 барања до Министерство за спорт, а по нив следат Министерството за финансии со 107 поднесени барања, Министерството за јавна администрација со 98 барања, Министерството за образование и наука со 90 барања, Министерството за правда со 62 барања, како и Владата на Република Северна Македонија-Генерален секретаријат со 71 барање. До правосудните органи биле доставени 624 барања што е намалување за 275 барања од минатата година.
Намален интерес има и за работата на јавните претпријатија и установи, каде биле доставени 590 барања или 24 барања помалку од 2024 година.
Благо зголемување на поднесени барања, покажуваат службените лица кај правните и физички лица кои вршат јавни овластувања и дејност од јавен интерес и до нив биле доставени вкупно 203 барања или 47 повеќе од минатата година.
Три извештајни години, по ред, барателите намален интерес покажуваат за функционирањето на политичките партии и до нив се поднесени повторно 20 барања.
Барателите покажуваат намален интерес за работата на здравствените институции, и тоа за 112 барања, односно до нив биле поднесени 96 барања.
Зголемување на поднесени барања, според доставените податоци од годишните извештаи, има кај образовните институции од сите степени и тоа за 80 барања. Оваа година, 395 баратели поднеле до оваа група на иматели барања за слободен пристап до информации.


Графикон 7: Број на поднесени барања до иматели
Инаку, до Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, во улога и на имател на информации, во текот на 2025 година беа доставени 9 барања, на кои беше позитивно одговорено во законски предвидениот рок. 
4.4.7. Содржина на Годишни извештаи 
Во најголемиот број на барања (4.373), кои барателите ги доставиле до единиците на локалната самоуправа и органите на државната управа, најчесто се однесувале на следното: Колкав е вкупниот број на субвенции, број на субвенции по оштини и која е сумата на доделената субвенција за инвертер клима уреди во текот на секоја година во периодот од 2016 заклучно со 2024 година?, сите Записници од одржани средби  на Советот на родители за периодот од 01.01.2024 -31.12.2024 година ( комплетно, заедно со прикачените прилози: молби, приговори, одлуки извештаи и слично), листа со сите претставници - членови во Советот на родители за учебната 2024/2025 година, од кои причини не е донесен Деталниот Урбанистички План, како и информација дали и за кога е планирано донесување на ДУП, кои беа специфичните и конкретните мерки кои Општината ги преземала во текот на 2025 година за подобрување на квалитетот на воздухот?, за активностите, проектите и политиките кои се имплементирани, како и конкретните пристигнати резултати до сега, дали Општината составила Локален акциски план (LEAP)?, дали при одобрување на основниот проект за надградба, реконструкција и адаптација е земен во предвид Деталниот Урбанистички План и извод од катастарски план и дали е земена во предвид постојаната состојба на претходниот објект, во колку и кои општини се донесени интегрирани дозволи, колку урбанистички планови се донесени, листи на бесправно легализирани објекти, доделени дозволи за градби, дали општините имаат назначено лица за интегритет, финасиски извештаи за капитални активности, завршни сметки за буџетите на општините, за постапките со јавните набавки, договори со физички лица врз основа на кои Министерството за здравство од потсметката за изградба на нов клинички центар исплатило средства под контото 425990 во 2024 година и.т.н..
Како и секоја извештајна година, барателите од судската власт барале информации кои се однесуваат на работата на АКМИС системот, колку правосилни пресуди се донесени, податоци за бројот на вработени во обвинителствата и основните судови по категорија односно звања, како и за донесени одлуки на Судскиот совет. 
Барањата до политичките партии се однесувале на средствата добиени од донации, за нивното финасиско работење, но и со колкав движен и недвижен имот располагаат.

[bookmark: _Toc128736050][bookmark: _Toc161234223][bookmark: _Toc193875125]4.4.8. Соработка со службени лица кај имателите
И оваа извештајна година, Агенцијата интензивно соработуваше со службените лица, како еден од основните предуслови за поуспешно имплементирање на Законот за СПИЈК. Вработените постојано беа достапни за службените лица помагајќи им поуспешно да одговорат на нивните делегирани надлежности. Контактите беа искористени за појаснување на законските обврски кои се однесуваат на обврските на службените лица, за начинот на кој се овластува новото службено лице, но и за правилното пополнување и заверување на образецот за годишен извештај со потпис на службените лица, односно со делегирањето на надлежностите кои како службени лица ја имаат како новоназначена законска обврска. Оваа континуирана комуникација ги олесни дилемите и пропустите кои се јавуваат кај новоназначените службени лица за што подобра имплементација на законот, а се јавуваат од недоволната упатеност на службените лица во за нив новата проблематика.
Добрата имплементација на Законот за СПИЈК и неговата примена во пракса е резултат на успешната взаемна соработка на Агенцијата и службените лица кај имателите на информации.
Агенцијата како позитивен пример на институции кои самоиницијативно доставија барања, но и Годишен извештај, за да бидат дел од Листата на иматели, ги истакнува: Федерација на коњички спортови и Агенцијата за иновации, научно-технолошки развој и претприемништво на РСМ. Овие иматели преку својата проактивна активност, односно самоинициjативното барање за поместување во листата на иматели, покажуваат дека нивното транспарентно и отчетно работење е пред се за „информирани граѓани, задоволни граѓани“.
Агенцијата, иако нема законска обврска, изготви Потсетник за доставување на Годишниот извештај, кој заедно со пропишаниот Образец пред истекот на календарската година, по електронски пат го достави до имателите и назначените службени лица. Дополнително, вработените од Агенцијата кои се задолжени за обработка на годишните извештаи од иметалите на информации беа постојано достапни и на службените телефони , се со цел службените лица кај имателите да се консултираат за нејаснотиите кои им се јавуваат при пополнувањето на Образецот за извештај, но и за прашања кои се дел за успешно имплементирање на Законот. 
До Агенцијата, во 2025 година беа доставени 124 Решенија за назначување на нови службени лица од страна имателите и за истите, како и за останатите службени лица, беа одржани обуки на кои беа запознаени со Законот и неговата практична имплементација, со посебен осврт на активната и проактивната транспарентност, како и за практичното користење на порталот за иматели.

4.4.9. Мониторинзи на веб страните на имателите и едукативни материјали
Информациите од јавен карактер им се достапни на граѓаните на два начина - со проактивност на самите институции и со реактивни средства – односно со поднесување на барање за информации до одредени иматели. Проактивната транспарентност подразбира навремено објавување на информациите од јавен карактер од страна на институциите кои тоа го прават по сопствена иницијатива, пред од нив да бидат побарани по усмен, писмен или електронски пат, преку јасни, транспарентни и лесно достапни веб-страници кои ги содржат сите информации од значење за граѓаните. 
Агенцијата, спроведе два мониторинга на веб страните на имателите на информации. Мониторирани беа веб страните на јавните претпријатија во надлежност на општините и Владата на РСМ, како и на органите на државната управа, согласно Акцискиот план (2023-2026) за спроведување на Стратегијата за реформа на јавната администрација 2023-2030 година. 
Агенцијата спроведе мониторинзи на гореспоменатите иматели се со цел да се констатира нивото на проактивната транспарентност на оваа група на иматели на информации, а во извештаите се презентираа наодите со кои се испитуваше степенот на објавените информации кои се релевантни за граѓаните, за годишните извештаи за нивната работа, дали на барателите на информации им се даваат точни, прецизни и целосни податоци, дали кај имателите има определено службено лице за посредување со информациите од јавен карактер, како и бројни други прашања врз основа на кои се оценува примената на стандардите за проактивна транспарентност. 
Добиените резултати и помагаат на Агенцијата во конципирањето на обуките за службените лица, а се со цел да им се покаже на имателите дека со имплементирањето на активната транспарентност и доследна примена на членот 10 од Законот, им помагаат на граѓаните подобро да го разберат функционирањето на институциите, нивните права и обврски, начинот на кој што можат да влијаат врз донесувањето на одлуките што се рефлектираат врз нивното секојдневно живеење и работење, како и полесно да им пристапат на услугите што со својата надлежност им ги нудат мониторираните институции како иматели на информации од јавен карактер.
Агенцијата изготви Информација која ја достави до Кабинетот на заменик на претседателот на Владата, задолжен за политики на добро владеење, за имплементирање на Информацијата за подобрување на транспарентноста и отчетноста на институците од јавниот сектор преку објавување на задолжителните информации согласно ЗСПИЈК, како и објавување на најчесто побарувани информации систематизирани по области.
Годишниот мониторинг, кој опфати 99 институции на централно ниво, покажува значајно подобрување во објавувањето на информации од јавен карактер, согласно член 10 од ЗСПИЈК. Според анализата, институциите бележат високо ниво на активна транспарентност, со просечни 37 од можни 51 бод. 

На листата најтранспарентни институции за 2025 година се наоѓаат:
•	Државен завод за ревизија (51 бод)
•	Фонд за здравствено осигурување на РСМ (51 бод)
•	Државна комисија за спречување на корупцијата – ДКСК (50,5 бодови)
•	Агенција за супервизија на капитално финансирано пензиско осигурување – МАПАС (50 бодови)
•	Министерство за одбрана (50 бодови)

Агенцијата, исто така, спроведе и мониторинг на веб-страниците на јавните претпријатија во надлежност на општините и Владата. Мониторингот покажа дека од 43 мониторирани иматели на информации, шест имаат високо ниво на транспарентност, 25 имаат средно, а 12 имаат ниско ниво. 
Може и да се заклучи дека голем број од мониторираните веб-страниците не се доволно пристапни и кориснички-ориентирани. Информациите често се тешки за наоѓање, а веб-страниците не се прилагодени за лицата со попреченост. Ова укажува на потреба од подобрување на структурата и дизајнот на веб-страниците за полесен пристап до информациите.
За таа цел Агенцијата изготви едукативни материјали кои се наменети како за службените лица, така и за граѓаните, а се достапни на веб страната на Агенцијата.
Агенцијата објави Анализа за родовата застапеност кај имателите на информации, која покажува дека жените доминираат во најголемиот дел од институциите кои посредуваат во остварувањето на правото на пристап до информации.
Според анализата, од вкупно 1.776 службени лица, 1.175 се жени (66%), а 601 се мажи (34%). Највисока застапеност на жени е забележана во органите на државната управа (73%), образовните институции (71%) и здравствените установи (68%), додека политичките партии претставуваат единствена категорија со доминација на мажи (74%).
Беше подготвен полугодишен извештај за периодот јануари – јуни 2025 година, со фокус на обврски поврзани со проактивната транспарентност и активности на Агенцијата (јануари–јуни 2025).
Во извештајот на Агенцијата се презентирани:
· Степенот на транспарентност на институциите преку спроведени мониторинзи на нивните веб-страници;
· Активностите на Агенцијата во периодот јануари–јуни 2025;
· Практиките на институциите во исполнувањето на законските обврски согласно член 10 од Законот за СПИЈК.
Овој извештај ја отсликува состојбата со транспарентноста на имателите на информации, но и на активностите кои ги спровела Агенцијата во своето работење.
Се подготви и полугодишна анализа за периодот јануари – јуни 2025 година, со фокус на молчењето на управата како сериозна и повторувачка појава која ја загрозува транспарентноста на институциите.
Во првите шест месеци од 2025 година, до Агенцијата се поднесени вкупно 333 жалби, од кои дури 234 (70,27%) се однесуваат на молчење на управата, односно непостапување по барањата за информации во законски пропишаниот рок. Трендот на висок процент на жалби поради молчење, се повторува веќе петта година по ред, што укажува на вкоренета институционална пасивност и недостаток на отчетност на имателите на информации.
Се изготви и анализа за молкот на администрацијата во земјите од Западен Балкан. Молкот на администрацијата – непостапување по барања за информации во законски пропишаниот рок – е идентификуван како клучна системска пречка за транспарентноста и отчетноста на институциите во регионот.
Анализата, која споредува податоци за 2023 и 2024 година од Северна Македонија, Албанија, Косово, Црна Гора, Србија и Босна и Херцеговина, покажува дека просечната стапка на молк на администрацијата достигнува алармантни 56,3%. Ова укажува на длабоко вкоренет институционален образец на избегнување на отчетноста и транспарентност на информациите од јавен карактер.
Се подготви и анализа „Естонскиот модел на дигитална држава и правото на пристап до информации“, согласно студиската посета на Естонија, во рамките на Twinning Light Проектот.
Исто така, беа изготвени за имателите на информации и сет едукативни материјали/водичи за: Водич за проактивна транспарентност-за Органи на Државна Управа, Водич за проактивна транспарентност-за Судска Власт, Водич за проактивна транспарентност-за Јавни Претпријатија, како и Водич за проактивна транспарентност-за Единиците на Локалната Самоуправа.
Сите потребни едукативни материјали кои се наменети како за службените лица, така и за граѓаните, се достапни на веб страната на Агенцијата, а со истите службените лица се запознаваат на обуките, се со цел нивна имплементација во пракса.
4.4.10. Веб локација на Агенцијата
Веб локацијата на Агенцијата и оваа извештајна година продолжи да ја промовира проактивноста во нејзиното работење. Е-порталите продолжуваат да бидат попрепознатливи од страна на корисниците. 
Од страна на барателите на информации од јавен карактер, е препознаен Порталот за баратели-http://slobodenpristap.mk како алатка преку која на брз начин можат да ја добијат бараната информација која ја поседуваат имателите на информации. Преку Порталот веќе има над 260 он-лајн барања од физички лица. Барањата се јавно достапни на порталот и барателите можат да се запознаат со поднесените барања до имателите на информации.
Порталот за иматели, пак, Агенцијата го користи за комуникација со имателите на информации. На обуките за службени лица беа организирани посебни сесии на кои им е појаснувано како истиот да го користат, особено во процесот на генерирање на годишен извештај. 
Агенцијата и понатаму во насока на дигитализација на процесите во своето работење ќе дава поттик барателите и имателите да ги користат Порталите за да го креираат своето барање со цел да ја добијат потребната информација од јавен карактер, но и на брз и ефикасен начин да ги исполнат своите законски обврски поврзани со имплементација на Законот. 
Инаку, и во текот на 2025 година Агенцијата преку својата веб локација ги информираше граѓаните за своите активности, како и за изготвените анализи и извештаи од својот делокруг на работа. Така, во делот „публикации“ беа објавени извештаите од мониторинзите за проактивното објавување на информации на веб локациите на имателите, како и едукативни материјали потребни за службените лица и истражувачките новинари, се со цел оваа група на баратели што повеќе да ја користат оваа алатка во својата секојдневна работа. 
Исто така, Агенцијата на својата веб локација ја продолжи праксата на објавување на информациите од своето тековно работење. Во отворен формат се објавуваат податоци во врска со финансиските извештаи, како и од Годишниот извештај, со што нејзиното проактивно работење има додадена вредност. Исто така, во банерот ДОСТАВЕНИ РЕШЕНИЈА се објавуваат сите Решенија по кои Агенцијата постапува, како и одлуките на Управниот и Вишиот Управен суд во нивното постапување кога како тужена страна се јавува Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер. Во посебен банер Е-УЧЕЊЕ, поставен е и е-курс кој службените лица можат да го ислушаат и на крајот да го решат тестот, што е дополнување на редовните обуки кои Агенцијата ги спроведува за нив.
За жал Агенцијата се соочува со реален проблем на тековното одржување на порталите. Поради недостаток на буџетски средства, Агенцијата нема склучено договор со надворешна ИТ компанија која ќе ги одржува и унапредува порталите и информатичите системи. 

4.4.11. Обуки и едукација
До Агенцијата, во 2025 година беа доставени 124 Решенија за назначување на нови службени лица од страна имателите и за истите, како и за останатите службени лица, беа одржани обуки на кои беа запознаени со ЗСПИЈК и неговата практична имплементација, со посебен осврт на активната и проактивната транспарентност.
Поради буџетски непоткрепената можност за едукација на сите службените лица од 1.456-те иматели на информации, Агенцијата се обиде преку 9 работилници да ги опфати новоназначените службени лица за посредување со информации кај имателите на информации, како и службените лица од институции за кои Агенцијата забележала дека во претходниот период не биле доволно успешни во постапувањето по барањата за пристап до информации од јавен карактер. 
И покрај тоа што обуките се бесплатни, кој факт се нагласува и во поканите до учесниците, поразителен е малиот одзив на службените лица за присуство на обуките на Агенцијата. Примерно, од поканети 575 службени лица од 465 институции, на обуките присуствувале само 79 претставници од 54 институции.
Првенствена цел на обуките беше оспособување на службените лица за правилно и навремено постапување по барањата за пристап до информации. Притоа, посебен акцент беше ставен на должноста на имателите на информации за нивно проактивно дејствување, со цел за целосно објавување на информациите од јавен карактер со кои тие располагаат.
 Работилниците претставуваа практичното обучување во донесувањето на  правилни и врз закон засновани правни акти, запознавање со целите и активностите на Агенцијата како второстепен орган во постапката, како и искуствените симулации на спроведување на тестот на штетност во случаи на одбивање на пристап до бараните информации согласно член 6 став 1 од Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер. Исто така на обуките се презентираше начинот на користење на порталите за иматели и баратели на информации кои се поставени на Веб страната на Агенцијата.
Во таа насока Агенцијата потсетува и апелира до сите службени лица за посредување со информации, посебно до одговорните лица кај имателите на информации, безрезервно да одговараат на поканите од Агенцијата, како и самите да се пријавуваат за помасовно учество на бесплатните обуки, поради правилна имплементација на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер и воедно остварување на правото на граѓаните за целосно информирање за работењето на јавните органи и останатите иматели на информации, на централно и на локално ниво.

5. МЕЃУИНСТИТУЦИОНАЛНА И МЕЃУНАРОДНА СОРАБОТКА И ПРОЕКТИ НА АГЕНЦИЈАТА ВО 2025 ГОДИНА 
Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, во периодот јануари – декември 2025 година, како и во изминатите години, во рамки на меѓуинституционалната и меѓународната соработка, покрај континуираното одржување и унапредување на веќе воспоставените релации со своите партнери и сродни институции, беше особено активна и во спроведувањето на проектни активности, изготвувањето на извештаи, како и во учество во бројни работни групи, конференции, обуки и работилници.
Во текот на овој период, Агенцијата посветено работеше на зајакнување на институционалните капацитети, размена на добри практики и искуства со домашни и странски партнери, како и на унапредување на транспарентноста и отчетноста во работењето на институциите. Преку активно учество во регионални и меѓународни иницијативи, беа воспоставени нови партнерства и продлабочена соработката со релевантни организации и тела, со цел доследна примена на стандардите за слободен пристап до информации од јавен карактер.
Дополнително, преку организација и учество на тематски настани и стручни расправи, Агенцијата придонесе кон подигање на јавната свест, јакнење на професионалните компетенции на службените лица и унапредување на правната и институционалната рамка во областа на правото на слободен пристап до информации.

5.1. МЕЃУИНСТИТУЦИОНАЛНА СОРАБОТКА НА АГЕНЦИЈАТА ВО 2025 ГОДИНА
5.1.1. Стратегија за реформа на јавната администрација 2023-2030 и Акциски план 2023-2026 
Номинираните лица од Агенцијата како активни членови на работната група за реформа на јавната администрација (РЈА), доследно ги подготвуваа и објавуваа податоците кои се однесуваат на активностите на електронскиот систем за следење на спроведувањето на Стратегијата за реформа на јавната администрација на Министерството за јавна администрација. Во извештајниот период 2025, согласно утврдените активности содржани во Акцискиот план, Агенцијата извести во Приоритетна област 3: ОДГОВОРНОСТ, ОТЧЕТНОСТ И ТРАНСПАРЕНТНОСТ и посебна цел        3.4.: Зголемена транспарентност на институциите на државно и локално ниво и мерка 3.4.1 Унапредување на алатките за достапност на информациите од јавен карактер 3.4.1.1 Зајакнување на капацитет на Агенцијата за извршување на нејзините надлежности
Во мај 2025 година беше потпишан договор за Твининг Лајт Проект за кој Агенцијата аплицираше до Европската Делегација во Скопје на тема:“ Поддршка на слободниот пристап до информации, - Се издигнуваме заедно. (“Supporting the free access to information - We rise together“) во соработка со German Foundation for International Legal Cooperation (IRZ), Germany. Реализацијата на проектот започна во месец мај 2025 година, со план да се реализира во следните 10 месеци и тоа преку две двете компоненти од Проектот: Компонента 1. Развој на политика и правна рамка, Компонента 2. Развој на капацитет и човечки капитал за реактивна и проактивна транспарентност. Резултатите кои треба да произлезат од овој проект се: да се обезбеди зголемено почитување на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер (право да се знае), како и да се зајакнат институционалните капацитети на Агенцијата, менаџментот/назначените службеници за слободен пристап и другите засегнати страни преку имплементација на меѓународните стандарди и најдобрите практики и препораки на ЕУ во областа на транспарентноста и одговорноста на државните органи. 
Во организација на канцеларијата на Советот на Европа во Скопје, се одржа тркалезна маса на тема: „Анализа на судската пракса на Управниот суд (2019-2023) и влијанието на Тромсо конвенцијата врз транспарентноста на институциите“, како дел од проектот „Заштита на слободата на изразување и на слободата на медиумите во Северна Македонија (ПРО-ФРЕКС)“, кој е дел од заедничката програма на Европската Унија и Советот на Европа „Horizontal Facility за Западен Балкан и Турција 2023-2026“ (Horizontal Facility III). Тркалезната маса се фокусираше на теми за унапредување на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер по ратификацијата на Тромсо Конвенцијата. 
На Меѓународната конференција на комесари за информации (ICIC 2025), одржана од 23 до 25 јуни 2025 година во Берлин, Сојузна Република Германија, официјално беше основана новата Европска мрежа за транспарентност и право на информации (ENTRI) каде со своето активно учество, Република Северна Македонија станува дел од новата европска иницијатива која има за цел унапредување на регионалната и прекуграничната соработка, јакнење на транспарентноста и зацврстување на механизмите за отчетност на јавните институции.
Членките на Иницијативата 2020 — Словенија, Северна Македонија, Хрватска, Косово, Црна Гора и Босна и Херцеговина — го одржаа шестиот состанок во Призрен, Косово, со фокус на функционирањето на административните постапки и спорови, при што беше истакната сè поголемата загриженост за молкот на управата и потребата од зајакнување на проактивната транспарентност, механизмите за следење и спроведување. Членките на Иницијативата ја препознаа важноста од обезбедување соодветни финансиски и човечки ресурси за целосно исполнување на нивните надлежности и ефективна поддршка на сѐ поголемиот обем на нивниот мандат.
Во рамките на Twinning Light проектот „Поддршка на слободниот пристап до информации – Се издигнуваме заедно“ финансиран од Делегацијата на Европската Унија во Република Северна Македонија, група вработени од Агенцијата реализираше студиска посета на Талин, Естонија.
Активност 3.4.1.2 Подготовка на измени и дополнувања на Законот за СПИЈК со цел: 1. зголемување на надлежностите на Агенцијата 2. унапредување на правото на слободен пристап до информациите
Предлог-измените на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер, подготвени од Работната група за изменување и дополнување на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер, беа објавени на системот ЕНЕР во средината на април 2025 година, со рок од 30 дена за доставување коментари. По истекот на овој рок, Работната група повторно се состана со цел разгледување и давање одговор на пристигнатите коментари. Во октомври 2025 година, Агенцијата доби известување од Министерството за правда, со кое беше побарано да се произнесе и да даде мислење по Нацрт-текстот на Законот, при што Агенцијата беше информирана дека истиот веќе е доставен во владина процедура. Ова претставува последната информација со која Агенцијата располага во врска со понатамошниот тек на постапката за донесување на измените на Законот.

Дополнително, преку Twinning Light Project со Германската фондација IRZ, финансиран од Делегацијата на Европската Унија во Република Северна Македонија, една од активностите беше директно поврзана со измените на Законот, и тоа: Активност 1.1 – Обезбедување поддршка и подготовка на сеопфатни препораки и анализа на предложените измени на одредбите на Законот СПИЈК (LFAPI).
Во декември 2025 година се одржа редовниот петти состанок на ИПА III Секторскиот комитет за следење за демократија и владеење (со фокус на реформите во јавната администрација и управувањето со јавните финансии), на кој беа донесени заклучоци и препораки, меѓу кои и следниот заклучок поврзан со Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер: Заклучок 9. Владата да ги усвои измените на Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер до декември 2025 година, при што да се предложи нов остварлив рок, земајќи ги предвид тековната консултативна постапка и статусот на имплементација на Twinning Light Project.
Активност 3.4.1.3 Подготовка на процедури за проактивно објавување на информациите кои ги создаваат или со кои располагаат институциите, нивно водење и ажурирање
Агенцијата континуирано работи на унапредување на процедурите за проактивно објавување на информации од јавен карактер кои ги создаваат или со кои располагаат институциите, постапувајќи како по барање на институциите, така и по сопствена иницијатива.
На седница одржана на 19 август 2025 година, Владата на Република Северна Македонија изготви Информација за степенот на спроведување на Стратегијата за транспарентност (2023–2026) од страна на Владата, која беше доставена до Кабинетот на заменик-претседателот на Владата задолжен за политики на добро владеење. Во рамки на оваа Информација, меѓу другото, од институциите беше побарано на своите веб-страници да објават и процедура за проактивно објавување на информации. Во таа насока, Агенцијата веќе ја изготви и објави сопствената процедура за проактивно објавување на информации на својата веб-страница, а истата беше доставена и до имателите на информации кои побараа стручна поддршка од Агенцијата, заедно со сугестии и мислења за подготовка и унапредување на нивните интерни процедури.
Дополнително, преку тековниот Twinning Light Project, финансиран од Делегацијата на Европската Унија во Република Северна Македонија, во рамки на Активност 1.5 – Воспоставена и зајакната институционална рамка и подзаконски акти за проактивна транспарентност, од страна на ангажираните експерти беа ревидирани и дополнети повеќе стратешки и оперативни документи (водичи и упатства), меѓу кои:    •	Упатство за проактивно објавување на информации од јавен карактер за иматели на информации кои не располагаат со сопствена веб-страница;
•	Водич за проактивна транспарентност;
•	Документ за користење на вештачка интелигенција во проактивното објавување на информации и отворените податоци.
Во рамки на проектот „Заедници со интегритет“ финансиран од владите на Швајцарија и Шведска, а имплементиран од Националниот демократски институт (НДИ), Агенцијата учествуваше на две работилници, одржани во мај и септември 2025 година, чија цел беше обезбедување поддршка на вработените во општините вклучени во проектот, во насока на развивање и унапредување на интерни процедури кои овозможуваат навремено, ефикасно и кон граѓаните ориентирано постапување по барањата за пристап до информации од јавен карактер, како и зајакнување на проактивната транспарентност преку структуриран и практичен пристап. Во текот на самите работилници се изработуваа нацрт-процедури, кои дополнително беа предмет на проверка и унапредување од страна на Агенцијата, по што финалните верзии беа доставени до општините како целосно подготвени и применливи документи, а истите се објавени на нивните веб страни.
Активност 3.4.1.4. Подигнување на јавната свест кај барателите за начинот на користење на правото на слободниот пристап до информациите од јавен карактер со посебен акцент на користење на е-порталот на АЗПСПИЈК, а во насока на дигитализација на процесите
Во извештајниот период, преку е-порталот за баратели „Слободен пристап“ (slobodenpristap.mk), беа регистрирани и доставени барања 36 од баратели.
Во рамките на оваа активност, Агенцијата континуирано презема напори за обезбедување финансиски средства, како од Буџетот, така и од домашни и меѓународни донатори, меѓутоа досега овие активности не резултираа со обезбедување дополнителни средства.
Во моментов, единствената поддршка во овој сегмент би се обезбедила преку тековниот Twinning Light Project, финансиран од Делегацијата на Европската Унија во Република Северна Македонија, во рамки на кој, преку Активност 2.3 – Поддршка за техничките капацитети на APRFAPI7, се очекува експертите да дадат препораки за унапредување на имплементираните ИКТ услуги, особено во однос на воведување дополнителни функционалности и нови идеи. Проектот, меѓутоа, не предвидува обезбедување директна техничка поддршка за одржување или развој на постојните портали за баратели и иматели.

5.1.2. Националната стратегија за информатичко-комуникациски и телекомуникациски развој
Под покровителство на Министерство за дигитална трансформација и Национален совет за дигитална трансформација беше спроведен процесот на изработка на Националната ИКТ стратегија 2025–2030, во кој Агенцијата активно учествуваше со свои претставници, стручен придонес и конкретни предлози во насока на унапредување на политиките и мерките во областа на дигиталната трансформација.
Стратегијата е официјално усвоена во септември 2025 година, со што се воспоставува јасна и сеопфатна рамка за понатамошен дигитален развој на државата. Дигитализацијата не претставува цел сама по себе, туку моќен инструмент за ефикасно справување со клучните општествени предизвици – сузбивање на корупцијата, зголемување на транспарентноста и отчетноста, унапредување на здравствениот, образовниот и правосудниот систем, како и создавање стабилна и предвидлива деловна средина.
Со донесувањето на Стратегијата за развој на ИКТ – СМАРТ/МК 2030, Влада на Република Северна Македонија утврдува јасна и амбициозна визија за изградба на модерна, дигитална, поврзана и иновативна држава – држава во која технологијата е во функција на граѓаните, институциите и економскиот развој и истата се темели на четири стратешки столба:
-ИКТ инфраструктура и поврзливост – развој на сигурна, широко достапна и одржлива дигитална инфраструктура како предуслов за целосна дигитална трансформација.
-Дигитални компетенции и инклузивност – унапредување на дигиталните вештини и обезбедување еднаков пристап до дигиталните можности за сите граѓани, без исклучок.
-Е-владеење и електронски услуги – модернизација на јавните услуги и јакнење на транспарентноста и довербата во институциите преку современи дигитални решенија.
-Бизниси, иновации, вештачка интелигенција и нови технологии – поттикнување на дигиталната економија, развој на стартап екосистемот и поширока примена на напредни технологии.
Стратегијата ќе се спроведува во периодот 2025–2030 година преку два акциски плана: првиот за периодот 2025–2027 година и вториот за 2028–2030 година.
Во рамки на Третиот столб од оваа стратегија, Агенцијата е предвидена за мерката 3.2.7 Експлоатирање на потенцијалот кој го нудат отворените податоци и неличните податоци, активност 3.2.7.8 Изготвување на правна рамка за слободен и бесплатен пристап до не-лични податоци, која е определена да се спроведе заедно со Министерството за дигитална трансформација и Министерството за правда.
5.1.3. Стратегија за транспарентност на Владата на РСМ 2023 – 2026 година 
Агенцијата активно учествува во имплементирањето на Стратегијата со свои претставници. Приоритетни области, согласно Стратегијата, се: унапредување на активната транспарентност, унапредување на пристапот до информации од јавен карактер, на фискалната транспарентност на Владата и другите органи на извршната власт, унапредување на дигиталните можности на институциите за олеснување и автоматизирање на процесот на отворање на податоците, како и зајакнување на механизмите за отчетност за креирањето на политиките. 
Во текот на 2025 година работната група изврши ревизија на Акцискиот план за имплементирање на Стратегија и активностите предвидени за 2026 година. Агенцијата, согласно Акцискиот план, како и согласно Извадокот од Нацрт-Записникот од Сто и првата седница на Владата на Република Северна Македонија одржана на 19 август 2025 година, изготви Информација која ја достави до Кабинетот на заменик на претседателот на Владата, задолжен за политики на добро владеење, за имплементирање на Информацијата за степенот на спроведување на Стратегијата за транспарентност (2023-2026) од страна на Владата, министерствата и 20 владини институции.
[bookmark: _Hlk230862232]Постапувајќи по укажувањето од Извадокот, Агенцијата подготви Извештај кој се однесува на нејзините надлежностите кои ги има за проактивната транспарентност, во кој се содржани податоците кои ја покажуваат транспарентноста на имателите, преку извршените мониторинзи на органите на државната управа, единиците на локалната самоуправа и јавните претпријатија во надлежност на општините и Владата на РСМ.
5.1.4. Националната стратегија за борба против корупцијата 2021- 2025 
Во текот на извештајната 2025 година, како дел од активностите преземени согласно Националната стратегија за борба против корупцијата 2021- 2025, Агенцијата редовно, во предвидениот рок, преку порталот portal.dksk.mk достави извештаи во две области за кои е посочена од страна на Државната комисија за спречување на корупцијата да дава извештај и тоа: 
1. НС Област: Јавни набавки 
Извештај за активноста:1.3. Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер врши мониторинг на веб страните на имателите на информации, согласно Методологијата изготвена во соработка со надворешни експерти. Во 2025 година, Агенцијата изврши мониторинг врз веб страните на Органите на државната управа, како и на јавните претпријатија под надлежност на општините и Владата на РСМ. Од мониторингот кој се однесува на јавните набавки добиени се следнте резултати: На веб станите на мониторираните Органи на државната управа, годишните планови за јавни набавки ги имаат поместено во посебен линк 66 иматели, а 30 иматели ја немаат објавено оваа информација, додека 3 делумно. 71 субјект ги објавувил огласите за јавни набавки, додека 28 не ги објавиле на своите веб страници. 69 субјекти ги имаат објавено известувањата за склучен договор за јавна набавка, додека 30 не ги објавиле потрбните информации. Процедурата за јавна набавка ја имат објавено 52 иматели согласно извршениот мониторинг, додека 46 ја немаат поместено оваа информација на својата веб страница, додека 1 имател оваа Процедура ја објавил како Упатство. Јавни претпријатија под надлежност на општините и Владата на РСМ: На веб станите на мониторираните иматели годишните планови за јавни набавки ги имаат поместено во посебен линк 20 иматели, а 23 не ги објавиле овие податоци. 17 субјекти ги објавуваат огласите за јавни набавки, додека 25 не ги поместиле овие информации, а еден имател делумно ги објавил потребните информации на својата веб страница. Известувањата за склучени договори за јавна набавка ги објавиле 17 иматели на информации, додека 26 не ги објавиле на веб страниците. Согласно член 10 од Законот за слободен пристап до информациите од јавен карактер, Агенцијата врши надзор во однос на објавените информации за јавните набавки, на веб страните на имателите само во поглед на следните податоци: Годишен план за јавни набавки, Огласите за јавни набавки и известувањата за склучен договор, без притоа да навлезе во содржината на истите. Агенцијата посочува дека нема прекршочни одредби за извршување на прекрочни санкции конкретно за необјавување на горенаведените податоци кои се посочени во активноста 1.3 од Акцискиот план на Националната стратегија за спречување на корупцијата и судирот на интереси 2021-2025. Линк до информацијата и до извештаите за мониторинг: https://aspi.mk/izvestai/ 
2. НС Област: Вработување 
Извештај за активноста: 4.1. Зајакнување на надзорот во однос на објавување на актите за организација и систематизација и вработувањата, согласно член 10 од Законот за слободен пристап до информациите од јавен карактер Согласно доставениот извештај, АСПИ информира дека согласно член 10 од Законот за слободен пристап до информациите од јавен карактер, Агенцијата нема надлежности да врши надзор во однос на објавување на актите за вработувања. Од 99 мониторирани институции на органите на државната управа, документи за внатрешна организација ги имаат објавено 79 институции, додека 20 ги немаат објавено овие информации, а податоци за систематизација имаат 83 иматели, а 16 ги немаат публикувано на своите веб страници. Органограмот го имаат објавено 89 иматели, додека 10 оваа информација не се наоѓа на постојната веб страница. Кај Јавните претпријатија под надлежност на општините и Владата на РСМ, Правилникот за внатрешна организација го имаат објавено 20 иматели, а 23 не ја имаат публикувано на својата веб страница. Правилникот за систематизација го објавиле 19 иматели, додека 24 не го имаат поставено на страниците. Органограм за внатрешна организација имаат објавено 25 иматели, додека 18 институции го немаат поставено на своите веб страници. Оваа година, податоци за бараните информации се добиени од вкупно 142 мониторирани иматели на информации од јавен карактер, Согласно доставениот извештај, АСПИ информира дека согласно член 10 од Законот за слободен пристап до информациите од јавен карактер, Агенцијата нема надлежности да врши надзор во однос на објавување на актите за вработувања.
[bookmark: _Hlk230857384]5.1.5. Рамка за проценка на изводливост/перформанси ПФМ 
Во рамката за проценка на изводливост на Министерството за финансии, односно мерењето на работните перформанси чии вредности за многу области и институции се содржани на електронската ПФМ (PAF) платформата (pafnorthmacedonia.mk), Агенцијата поднесе извештај за вкупно 5 индикатори, односно 3 индикатори кои се наоѓаат во две области Правда и внатрешни работи и Демократија и владеење. Конкретно, два идентични индикатори во подгрупите Борба против корупцијата и еден дополнителен во Одговорност, отчетност и транспарентност под СРЈА.
5.1.6. Соработка со Ресурсниот центар за родово одговорно креирање на политики и буџетирање  
Ресурсниот центар обезбедува обуки, менторство и стручна поддршка за зајакнување на капацитетите на државните службеници во областа на родовата еднаквост и родово одговорното буџетирање. Воедно, тој функционира како центар на знаење, нудејќи истражувања, анализи и практични алатки за интегрирање на родовата перспектива во јавните финансии, стратешкото планирање и креирањето политики.
Центарот е воспоставен од Министерство за социјална политика, демографија и млади во рамки на проектот „Промовирање на родово одговорни политики и буџети“, имплементиран од UN Women, со поддршка на Швајцарска агенција за развој и соработка и Шведска агенција за меѓународна соработка и развој – Сида. Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер неколкупти во извештајната 2025 година учествуаваше на обуки и менторства организирани од овој Центар.
Вработени од Агенцијата учествуваа на неколку обуки наменети за административни службеници за зајакнување на капацитетите за родово одговорно креирање на политики и буџетирање. 
Од овие обуки произлезе и подготовката на родово буџетска изјава која претставува важен инструмент за интегрирање на принципите на родова еднаквост во процесот на планирање и распределба на буџетските средства. Нејзината цел е да обезбеди анализа на тоа како буџетските политики и активности влијаат врз жените и мажите, како и да придонесе кон порамноправен пристап до јавните ресурси и услуги.
5.1.7 Соработка на Агенцијата со Министерството за локална самоуправа во рамки на Програмата и акцискиот план за одржлив локален развој и децентрализација 2021-2026 година
Програмата за одржлив локален развој и децентрализација 2021-2026 е политика на Владата на Република Северна Македонија која на партиципативен начин ја подготвува и предлага Министерството за локална самоуправа и со која на среден рок се определуваат целите и приоритетите за развој на локалната самоуправа и спроведувањето на процесот на децентрализација. Оваа програма се операционализира низ спроведување на два акциски плана за периодите 2021-2023 и 2024-2026 година. Земајќи предвид дека процесот на децентрализација е мултисекторски, спроведувањето на акциските планови на Програмата наложува потреба од вклучување на сите министерства, агенции и фондови кои се непосредно инволвирани во процесот на децентрализација и остваруваат директно влијание врз локалниот развој како и на единиците на локалната самоуправа и други засегнати страни а особено граѓанскиот сектор во нивното спроведување. Акциските планови претставуваат оперативна рамка за постигнување на генералната и специфичните цели, приоритетите и мерките на Програмата за одржлив локален развој и децентрализација 2021-2026. Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер е вклучена директно во оваа програма преку акцискиот план во неколку активности заедно со ДКСК, ЗЕЛС, МЛС, МЕТ, АППРСМ, АППТ, АПСИ и ФИТР и тоа во следниве активности: 
•	1.1.2.2. Примена на Кодексот за транспарентност на локално ниво, изградба на капацитети на ЕЛС, унифицирани вебстраници кои во отворен формат ќе бидат достапни за користење на секоја општина која има потреба од нова и функционална веб-страница и подготовка на годишни извештаи за транспарентност
•	1.1.10.2. Спроведување на обуки за раководните лица и назначените лица за интегритет во општините.
•	2.1.4.1. Споделување на навремени и прецизни информации за претпријатијата за достапни финансиски програми и инструменти за поддршка од страна на ЕЛС, со фокус на жените и младите претприемачи.

5.2. МЕЃУНАРОДНА СОРАБОТКА И ПРОЕКТИ НА АГЕНЦИЈАТА ВО 2024 ГОДИНА
5.2.1. Конвенцијата на Советот на Европа за Пристап до Официјални Документи (Тромсо Конвенција) и учество на состанокот на телото за Консултации на страните при Советот на Европа во Стразбур
Конвенцијата на Советот на Европа за пристап до официјални документи (CETS бр. 205), позната и како Тромсо конвенција, е донесена на 18 јуни 2009 година во Тромсо, Норвешка, а стапи на сила на 1 декември 2020 година. Таа е првиот обврзувачки меѓународен правен инструмент кој го признава правото на пристап до официјалните документи што ги поседуваат јавните органи на секое правно и физичко лице, без дискриминација и без оглед на статусот или мотивите на барателот при неговото барање за пристап до информации од јавен карактер.
Република Северна Македонија стана 16-та земја која ја има ратификувано оваа Конвенција во август 2024 година. 
Согласно член 12 од Конвенцијата, во телото за Консултација на страните на Тромсо Конвенцијата при Советот на Европа учествува по еден номиниран преставник - член  од државите кои веќе ја ратификувале Конвенцијата. Ова советодавно тело има улога да дава предлози и мислења на Групата на специјалисти за слободен пристап до информации на Тромсо Конвенцијата при Советот на Европа во Стразбур, да дава препораки до државите кои ја ратификувале конвенцијата и да ги разгледува доставените извештаи од нивна страна, да дава предлози за измени на Конвенцијата од член 19 и да ги избира членовите на Групата на специјалисти за пристап до информации на Тромсо Конвенцијата при Советот на Европа. 
Во 2025 година за прв пат од ратификувањето на Конвенцијата, Агенцијата го доби правото да номинира член – експерт во телото за Консултација на страните. 
Согласно член 14 од Конвенцијата во рок од една година од влегување во сила на оваа Конвенција, назначеното лице во ова тело треба да достави до Групата на специјалисти Извештај со целосни информации за законодавните и други мерки превземени за да се применат одредбите од оваа Конвенција, како и дополнителни извештаи кои ќе ги побара Групата на специјалисти на Тромсо Конвенцијата при Советот на Европа во Стразбур.
5.2.2. Активности на Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер како членка во Mеѓународната конференција на комесари за информации (ICIC)
Агенцијата, како активен член на Меѓународната конференција на комесари за информации и во текот на 2025 година продолжи со континуирана и продлабочена соработка со Секретаријатот на МККИ, како и со регионалните мрежи на европскиот континент. Соработката се темели на систематска размена на искуства и експертиза, активно учество во заеднички иницијативи, промоција на активностите на земјите членки, како и меѓусебна поддршка во унапредувањето на стандардите за транспарентност и отчетност. Во рамки на овие активности, Агенцијата придонесува во подготовка на анализи и истражувања, споделување позитивни примери и најдобри практики, како и во креирање препораки за поефикасна примена на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер. Преку оваа соработка, Агенцијата активно учествува во јакнењето на меѓународната мрежа на институции надлежни за заштита на правото на пристап до информации, придонесувајќи кон развој на современи, транспарентни и одговорни системи на управување во согласност со европските и меѓународните стандарди.
Како дел од соработката со Меѓународната конференција на комесари за информации (МККИ), во текот на 2025, тимот на Агенцијата изработи неколку извештаи и одговори на неколку прашалници, согласно потребите на Секретаријатот на МККИ.
Агенцијата во 2025 година стана дел од новата Европска мрежа за транспарентност и право на информации – ENTRI основана во Берлин на Меѓународната конференција на комесари за информации - ICIC 2025. На Меѓународната конференција, одржана од 23 до 25 јуни 2025 година во Берлин, Сојузна Република Германија, официјално беше основана новата Европска мрежа за транспарентност и право на информации (ENTRI). Во наредниот тригодишен период, со мрежата ќе претседава Германскиот федерален комесар за заштита на податоци и слобода на информации (BfDI), а беше избран и извршен одбор и се усвои Повелбата на Европската мрежа за транспарентност и право на пристап до информации. Во работата на конференцијата активно учествуваа и претставници од Република Северна Македонија – Директорот на Агенцијата и Државниот советник за соработка со иматели, проактивна транспарентност и меѓународна соработка во истата институција. Преку своето активно учество, Северна Македонија станува дел од новата европска иницијатива која има за цел унапредување на регионалната и прекуграничната соработка, јакнење на транспарентноста и зацврстување на механизмите за отчетност на јавните институции. 

5.2.3. Студиска посета на Талин, Естонија
Во рамките на Twinning Light проектот „Поддршка на слободниот пристап до информации – Се издигнуваме заедно“ финансиран од ЕУ Делегацијата во Република Северна Македонија, беше реализирана студиска посета на Талин, Естонија, на група вработени во Агенцијата. Во рамки на посетата, беше реализирана официјална средба во Министерството за надворешни работи на Естонија каде што беа презентирани активностите кои Владата на Естонија ги спроведува на глобално ниво во насока на остварување и заштита на човековите права, какво што е правото на пристап до информации. Домаќините посебно се осврнаа на нивната улога во основањето и функционирањето на т.н. Freedom Online Coalition, Global Majority Government и Open Government Partnership. Во Брифинг центарот на Е-Естонија беа презентирани почетоците и развојот на дигиталната инфраструктура и трансформација кои Владата на Естонија ги преземала во деведесеттите години на минатиот век до денес кога е постигната целосна дигитализација на сите општествени процеси. Овој Центар има за цел на посетителите да им презентира како имплементирањето на дигитализацијата може да го подобри функционирањето на државата и услугите на граѓаните.
5.3. СОРАБОТКА СО НЕВЛАДИНИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОЕКТНИ АКТИВНОСТИ
Бидејќи постојниот буџет на Агенцијата е недоволен за целосно, ефикасно и одржливо извршување на нејзините законски надлежности, ограничените финансиски ресурси директно влијаат врз можностите за кадровско зајакнување, техничка опременост, обуки и проактивни активности насочени кон унапредување на транспарентноста и пристапот до информации.
Со цел да се надминат овие предизвици, раководството на Агенцијата презеде иницијатива за обезбедување дополнителна поддршка преку развивање соработки и партнерства со релевантни невладини организации, како и со други домашни и меѓународни партнери. Овие партнерства се покажаа како значаен механизам за зајакнување на институционалните капацитети и за проширување на опсегот на активности на Агенцијата.

5.3.1.	Еколошка акција „Генералка Викенд”
Вработените од Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер се приклучија на еко-акцијата „Генералка викенд 2025“ и заеднички го исчистија натрупаниот отпад долж булеварот Гоце Делчев во Скопје.  Оваа еколошка акција е дел од соработката согласно Меморандумот за разбирање потпишан со здружението МАМ Хоум (Men and Mountain), преку кој ја истакнаа заложба за заштита на животната средина и одговорно однесување кон јавниот простор.

5.3.2.  Еко-иницијатива во соработка со Милеуконтакт Македонија
Во успешен пример на меѓуинституционална соработка и еколошка одговорност, Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер ја претвори својата тераса во зелен простор, како дел од еко-иницијативата во соработка со Милеуконтакт Македонија и Министерството за животна средина и просторно планирање. Проектот имаше за цел да ја промовира одржливоста во јавните институции и да ја зголеми свеста за правото на пристап до информации поврзани со животната средина. 
5.3.3. Дополнително учество на состаноци, работилници и конференции
На покана на колегите од Агенцијата за слободен пристап од Косово, претставници од Агенција учествуваа со презентација на Работилницата за постапување по случаи во областа на слободниот пристап до информации, која за првпат се одржа во Приштина, Косово, на 7–8 април 2025 година. Оваа работилница беше можност за одлична меѓународна соработка во областа на слободниот пристап до информации и за унапредување на соработката помеѓу институциите.						
6. Годишен извештај за работа на одделението за односи со јавност, транспарентност и едукација
6.1.Односи со јавност и проектна поддршка
Одделението за односи со јавност има клучна улога во унапредувањето и афирмирањето на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер преку стратешка и проактивна комуникација со медиумите и јавноста. Неговата задача е да ја зајакне видливоста, кредибилитетот и значењето на Агенцијата и нејзините активности, преку промовирање на принципите на транспарентност, отчетност и отворен дијалог. Воедно, Одделението придонесува кон развивање и одржување на конструктивна соработка со медиумите, институциите, граѓанскиот сектор и другите релевантни општествени чинители.
Дополнително, Одделението обезбедува поддршка во спроведувањето на проекти преку подготовка и превод на материјали, како и преку континуирана комуникација и координација со надворешни соработници, партнери и меѓународни организации.


6.2 -Twinning Light проект – ЕУ/IPA
Во текот на извештајната година, Одделението за односи со јавност спроведуваше активности во рамки на своите надлежности и стратешки определби, насочени кон обезбедување ефикасна и координирана имплементација на Twinning Light проектот финансиран преку Инструментот за претпристапна помош (IPA). Активностите се реализираа согласно одобрениот работен план, логичката рамка (Logical Framework) и утврдените договорни обврски, со цел постигнување на планираните резултати и зајакнување на институционалните капацитети.

6.2.1. Проектна координација и улога на контакт-лице
Во рамки на проектната структура за управување, советникот за односи со јавност од одделението ја извршуваше улогата на контакт-лице во Твининг Лајт проектот, обезбедувајќи функционална координација и систематска размена на информации помеѓу државите-членки, резидентните и краткорочните експерти, националните корисници и другите релевантни чинители. Преку оваа улога беше овозможено навремено спроведување на проектните активности, усогласеност со дефинираните индикатори на логичката рамка и ефективно следење на напредокот кон постигнување на планираните резултати.
6.2.2. Јазична и административна поддршка
Одделението обезбеди континуирана јазична и административна поддршка за потребите на проектот, со цел овозможување ефикасна комуникација и квалитетна имплементација на проектните активности. Усмениот и писмениот превод на проектна документација, работни материјали и комуникациски содржини придонесе кон подобрување на квалитетот на експертските инпути, нивна целосна усогласеност со терминологијата и стандардите на Европската унија, како и кон зголемена ефикасност на проектната комуникација. Паралелно, беше обезбедена административна поддршка за подготовка, обработка, архивирање и дистрибуција на проектна документација, со што се обезбеди целосна следливост (audit trail), транспарентност и усогласеност со принципите на добро финансиско управување.
6.2.3. Поддршка на работата на Управувачкиот комитет
Во рамки на управувачката структура на проектот, одделението обезбеди континуирана административна и документарна поддршка на работата на Управувачкиот комитет. Активностите опфатија подготовка и водење на записници, како и изготвување на наративни извештаи со јасно дефинирани заклучоци, одлуки и договорени активности, со што се обезбеди ефективно донесување одлуки и редовно следење на напредокот на проектот во однос на поставените цели.
6.2.4. Активности за комуникација и видливост
Во согласност со Упатството за комуникација и видливост на Европската унија за надворешни активности, одделението учествуваше во планирање и имплементација на активности за комуникација и видливост, со цел зголемување на јавната свесност за поддршката од Европската унија и обезбедување одржливост и видливост на постигнатите резултати.
6.2.5. Административна поддршка на постапки за набавки
Одделението обезбеди административна поддршка за спроведување на постапки за прибирање понуди и набавки поврзани со проектните и комуникациските активности, во согласност со применливите правила за јавни набавки, интерните процедури и правилата на ЕУ/IPA, со посебен фокус на принципите на транспарентност, еднаков третман, пропорционалност и спречување судир на интереси.
6.2.6. Социјални мрежи и дигитална комуникација
Во текот на 2025 година, Одделението за односи со јавност, транспарентност и едукација континуирано реализираше комуникациски активности со цел навремено и транспарентно информирање на јавноста за работата, активностите и тековните иницијативи на Агенцијата.Во таа насока, беа подготвувани и објавувани дигитално адаптирани, визуелно илустрирани и информативни содржини преку официјалните комуникациски канали и социјални мрежи на Агенцијата, вклучувајќи ги LinkedIn, Instagram и Facebook. Преку редовна и координирана комуникација се овозможи зголемена видливост на институционалните активности, навремено информирање на јавноста и унапредување на транспарентноста и отчетноста во работењето на Агенцијата.
Паралелно со активностите на социјалните мрежи, веб-страницата на Агенцијата редовно се ажурираше со новости, соопштенија, публикации, извештаи и други релевантни содржини од јавен интерес. Со цел обезбедување еднаков пристап до информации и поголема достапност за сите граѓани, објавените материјали континуирано беа преведувани и достапни на македонски, албански и англиски јазик.

6.2.7. Заклучок
Реализираните активности во текот на извештајната година дадоа директен придонес кон ефективната имплементација на Twinning Light проектот, постигнување на планираните резултати и зајакнување на институционалните капацитети на Агенцијата. Преку обезбедената комуникациска, административна и јазична поддршка, Одделението за односи со јавност, транспарентност и едукација придонесе кон навремено и квалитетно спроведување на проектните активности, унапредување на меѓуинституционалната соработка и зголемена видливост на поддршката од Европската унија.
Воедно, реализираните активности придонесоа кон унапредување на транспарентноста, отчетноста и јавната информираност за работата на Агенцијата, како и кон зајакнување на комуникацијата со медиумите, институциите, граѓанскиот сектор и останатите релевантни чинители. 
7. БУЏЕТ, ЗАВРШНА СМЕТКА И ФИНАНСИРАЊЕ 
Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информациите од јавен карактер, средствата за работа ги обезбедува од Буџетот на Република Северна Македонија, на раздел 19302 програма 20 - Слободен пристап до информации, на следните сметки: 
· Сметка на основен буџет 193026288063710; 
· Сметка на буџет на донации 193026288078511; 
· Сметка на буџет на донации 193026288078526;
7.1. КРАТОК ФИНАНСИСКИ ИЗВЕШТАЈ 
Со донесување на Буџетот на Република Северна Македонија за 2025 година („Сл.Весник на РСМ“ бр.254/2024) Агенцијата ја започна годината со буџет во вкупен износ од 21.706.000,00 денари. Во текот на годината со Одлуката за прераспределба на средства помеѓу буџетските корисници на централната власт и помеѓу фондовите за 2025 година  („Сл.Весник на РМС“ бр.151/2025).на Агенцијата и беше утврден буџет во вкупен износ од 20.706.000,00 денари.


7.2. РЕАЛИЗАЦИЈА НА БУЏЕТ
Од вкупниот буџет на Агенцијата за 2025 година во износ од 19.784.000,00 денари, вкупната реализација на буџетот изнесува 19.035.242,00 денари или процентуално изразено 96,21%. 
	Сите средства беа испланирани и реализирани во согласност со надлежностите, правата и овластувањата на Агенцијата, со цел нивно законско, ефикасно и економично искористување.
Во однос на структурата на буџетот, со сите одобрени прераспределби на средства во текот на годината, во продолжение, табеларно е прикажана распределбата и реализацијата на средства по ставки збирно за сите сметки и поединечно по сметка.
	Ставка
	Буџет 2025 (сите сметки)
	Реализација на буџет    (сите сметки)
	Процент на реализација 

	40 - ПЛАТИ И НАДОМЕСТОЦИ
	15.637.000,00
	15.519.358,00
	99,24%

	401 - Основни плати                   
	11.116.000,00
	11.039.749,00
	99,31%

	402 - Придонеси за социјално осигурување 
	4.319.000,00
	4.294.029,00
	99,42%

	404 - Надоместоци
	202.000,00
	185.580,00
	91,87%

	42 - СТОКИ И УСЛУГИ
	3.634.000,00
	3.210.735,00
	88,35%

	420 - Патни и дневни расходи 
	400.000,00
	179.153,00
	44,79%

	421 - Комунални услуги, греење, комуникација и транспорт
	2.350.000,00
	2.242.617,00
	95,43%

	423 - Материјали и ситен инвентар 
	150.000,00
	128.484,00
	85,66%

	424 - Поправки и тековно одржување 
	230.000,00
	226.961,00
	98,68%

	425 - Договорни услуги 
	404.000,00
	372.189,00
	92,13%

	426 - Други тековни расходи 
	100.000,00
	61.331,00
	61,33%

	46 - СУБВЕНЦИИ И ТРАНСФЕРИ
	185.000,00
	180.798,00
	97,73%

	464 - Разни трансфери
	185.000,00
	180.798,00
	97,73%

	48 - КАПИТАЛНИ РАСХОДИ
	328.000,00
	128.351,00
	37,91%

	480 - Купување  на  опрема  и  машини 
	328.000,00
	128.351,00
	37,91%

	483 – Купување на мебел
	0
	0
	0

	Вкупно
	19.784.000,00
	19.039.242,00
	96,24%


                                Табела бр. 1: Реализација на буџет (збирно за сите сметки)


7.2.1. Сметка 193026288063710
	
Ставка
	Буџет 2025
	Завршна сметка 2025
	Процент на реализација 

	401- Основни плати                   
	11.116.000,00
	11.039.749,00
	99,31%

	402 - Придонеси за социјално осигурување 
	4.319.000,00
	4.294.029,00
	99,42%

	404 - Надоместоци
	202.000,00
	185.580,00
	91,87%

	420 - Патни и дневни расходи 
	400.000,00
	179.153,00
	44,79%

	421 - Комунални услуги, греење, комуникација и транспорт
	2.350.000,00
	2.242.617,00
	95,43%

	423 - Материјали и ситен инвентар 
	150.000,00
	128.484,00
	85,66%

	424 - Поправки и тековно одржување 
	230.000,00
	226.961,00
	98,68%

	425 - Договорни услуги 
	404.000,00
	372.189,00
	92,13%

	426 - Други тековни расходи 
	100.000,00
	61.331,00
	61,33%

	464 - Разни трансфери
	185.000,00
	180.798,00
	97,73%

	480 - Купување  на  опрема  и  машини 
	328.000,00
	124.351,00
	37,91%

	Вкупно
	19.784.000,00
	19.035.242,00
	96,21%


                               Табела бр. 2: Реализација на буџет – сметка 193026288063710

7.2.2. Сметка 193026288078511
	Ставка
	Буџет 2025
	Завршна сметка 2025
	Процент на реализација 

	420 - Патни и дневни расходи
	300.000,00
	90.900.,00
	30,30%

	425 – Договорни услуги
	154.000,00
	147.668,00
	95,89%

	480- Купување на опрема и машини
	300.000,00
	106.546,00
	35,52%

	Вкупно
	754.000,00
	345.114,00
	45,77%


                                Табела бр. 3: Реализација на буџет - сметка 193026288078511




7.2.3. Сметка 193026288078526

	Ставка
	Буџет 2025
	Завршна сметка 2025
	Процент на реализација 

	480 - Купување на информатичка и видео опрема 
	51.440,00
	0,00
	0,0%

	Вкупно
	51.440,00
	0,00
	0,0%


                        Табела бр. 4: Реализација на буџет – сметка 193026288078526

7.3. КОМПАРАТИВНА ТАБЕЛА НА БУЏЕТ И РАСХОДИ ВО ПОСЛЕДНИТЕ ТРИ ГОДИНИ
Во продолжение е даден табеларен и графички компаративен преглед на буџетот и остварените расходи од завршните сметки на Агенцијата во последните три години.
[image: ]                                        Табела бр. 5: Буџет и реализација на буџет во последните три години

7.4. ЗАВРШНИ СМЕТКИ ЗА 2025 ГОДИНА
Копии од завршни сметки за пресметковниот период 01.01.2025 до 31.12.2025 година, за сметките 193026288063710, 193026288078511 и 193026288078526, се доставени како прилог на извештајот. (Прилог 1: Копија од завршна сметка за 2025 година)
8. ЗАКЛУЧОЦИ:
1. И во оваа извештајна година Агенцијата ја увиде неопходноста од зголемување на буџетот и зголемување на бројот на вработени во Агенцијата со еднинствена цел да одговори во целост и ефективно на своите законски надлежности за постигнување на уште подобри резултати во работењето и подигнување на свеста и јавното мислење и знаење за пристапот до информации од јавен карактер; 
2. Како неминовна неопходност се наметна и потребата од зголемување на надлежностите на Агенцијата во делот на проактивната транспарентност и продолжување со активности за едукација на службените лица кај имателите на информации во насока на зголемување на транспаретноста и отчетноста, со акцентирање на придобивките од проактивната транспарентност, како и за побрзо и поефикасно постапување по добиени барања за пристап до инфорамации;
3. Агенцијата смета дека мора акцент да стави на своите активности за продолжување на меѓународната соработка, како и зголемување на обемот на информирање на јавноста, посебно на планот на едукација на пошироката јавност со цел за запознавање на граѓаните со правото на слободен пристап до информации од јавен карактер и начинот и постапката за користење на ова уставно загарантирано право на човекот и граѓанинот.
9. ПРЕПОРАКИ:
1. Есенцијална препорака на Агенцијата за заштита на правото на слободен пристап до информации од јавен карактер е зголемувањето на транспарентноста, пред се на проактивната транспарентност, што значи имателите на информации самоиницијативно, навремено и редовно да ги објавуваат информациите кои ги создаваат или со кои располагаат. На овој начин се остварува јавниот интерес, се овозможува увид во работата на јавниот сектор во целина, што придонесува кон донесување подобри одлуки и нивна подобра примена, се овозможува увид во трошењето на јавните буџетски средства, како и се зајакнува довербата на граѓаните војавните институции. Примената на начелото на танспарентност и на одредбите од Законот за слободен пристап до информации од јавен карактер е од исклучителна важност од аспект на борбата против корупцијата, јакнењето на интегритетот на институциите и на демократските процеси во општеството.
2. Нужно е  изготвување на интерни процедури кај имателите на информации за постапување по барање за пристап до информации од јавен карактер со цел за побрзо и поефикасно постапување по добиени барања. А, повеќе од нужно е избегнувањето на молкот на управата, за што Агенцијата се нуди како единствена национална институција да им излезе во пресрет на сите иматели на информации во земјата, со што ќе придонесе во заложбите за нејзина побрза интеграција во меѓународните структури.
10. ПРИЛОЗИ
Прилог 1: Копија од завршна сметка за 2025 година:
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Жалби поднесени против иматели на информации

Против политички партии	Против здравствени институции	Против образовни институции	Против правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Против судска власт	Против јавни претпријатија и установи	Против општини	Против државни институции	2	10	30	13	20	35	228	280	


Листа на иматели

Органи на државната управа	Здравствени установи	Јавни претпријатија и установи	Образовни институции	Општини	Правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Судска власт	Политички партии	117	115	315	617	90	77	65	60	



Број на годишни извештаи
ДОСТАВЕНИ	
Органи на државната управа	Здравствени установи	Јавни претпријатија и установи	Образовни институции	Општини	Правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Судска власт	Политилки партии	108	100	270	568	81	66	62	37	НЕДОСТАВЕНИ 	
Органи на државната управа	Здравствени установи	Јавни претпријатија и установи	Образовни институции	Општини	Правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Судска власт	Политилки партии	9	15	43	49	9	11	3	16	НЕВАЛИДНИ	
Органи на државната управа	Здравствени установи	Јавни претпријатија и установи	Образовни институции	Општини	Правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Судска власт	Политилки партии	0	0	0	0	0	0	0	0	



Постапки по барања

Поднесени барања	Позитивно одговорени барања	Одбиени барања	Неодговорени	Пренесени	6310	5602	437	206	67	


Број на поднесени барања до иматели

Органи на државна управа	Здравствени установи	Јавни претпријатија и установи	Образовни институции 	Општини 	Правни и физички лица кои вршат јавни овластувања	Судска власт	Политички партии	2036	96	590	395	2346	203	624	20	


Решени предмети и нивна структура

Решенија со кои Жалбата се уважува и се наложува првостепениот орган да постапи по Барањето на барателот	Решенија со кои Жалбата се уважува и се задолжува имателот да ја даде бараната информација	Решенија со кои Жалбата се одбива како неоснована	Решенија со кои Жалбата се отфрла како ненавременa или недопуштена	Решенија со кои Жалбата се уважува и предметот се враќа на повторно постапување пред првостепениот орган	Решенија со кои се запира постапката по Жалба поради повлекување на истата од страна на барателот, поради добиен одговор од имателите во текот на второстепената постапка	264	107	83	67	156	112	
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Ставка Буџет 2025

Завршна сметка 

2025

Буџет 2024 Завршна 2024 Буџет 2023

Завршна сметка 

2023

401 - Основни плати 11,116,000.00 11,039,749.00 11.900.000,00 11.727.637,00 10,197,000.00 10,121,406.00

402 - Придонеси за социјално осигурување 4,319,000.00 4,294,029.00 4.561.000,00 4.559.032,00 3,963,000.00 3,930,615.00

404 - Надоместоци 202,000.00 185,580.00 220.000,00 208.696,00 190,000.00 190,000.00

420 - Патни и дневни расходи 400,000.00 179,153.00 290.000,00 279.136,00 333,000.00 300,033.00

421 - Комунални услуги, греење, 

комуникација и транспорт 2,350,000.00 2,242,617.00 1.747.000,00 1.737.002,00 1,930,000.00 1,813,858.00

423 - Материјали и ситен инвентар 150,000.00 128,484.00 150.000,00 149.976,00 160,000.00 159,872.00

424 - Поправки и тековно одржување 230,000.00 226,961.00 150.000,00 138.421,00 672,500.00 171,509.00

425 - Договор ни услуги 404,000.00 372,189.00 200.000,00 196.164,00 250,000.00 245,694.00

426 - Други тековни расходи 100,000.00 61,331.00 378.000,00 289.531,00 170,000.00 169,178.00

464 - Разни трансфери 185,000.00 180,798.00 119.000,00 105.197,00 143,500.00 143,137.00

480 - Купување на опрема и машини 328,000.00 124,351.00 160.000,00 81.655,00 240,000.00 173,104.00

481 - Градежни објекти 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

482 - Други градежни објекти 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

483 - Купување на мебел 176.000,00 170.982,00 0.00 0.00

485 - Вложувања и нефинансиски средства 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

486 - Купување на возила 0.00 0.00 0.00 0.00 1,339,000.00 0.00

Вкупно

19,784,000.00 19,035,242.00

20.051.000,00 19.643.429,00 19,588,000.00 17,418,406.00
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EMBC: 07406630
Lenoco ume: ATEHLIAJA 3A SALITITA HA MPABOTO HA CIOSOfIEH
MPVICTAT 10 UIHOOPMALITE Of} JABEH KAPAKTEP Cronje

By Ha pabora: 510

TN Ka roAMLHa CMeTKa: CMeTKA Ha OPraHyt Ha YIIpaBa APy OpraK o
HecronarcTao - 603, 637

Tun Ha gokyweHT: Foauka cveTka

Tonuwia : 2025

BunaHc Ha npuxoau u Tpowoun

Vienpaska
s Nperxoana |[BPYTO3a |Wa Hero 3a
Aon Onuc m';wg“ TekoBHa  |BpeaHOCTa|TekoBHA
rouHa  [3a TekoBHa|roauHa
roauta
--PACXO[IN : |. TEKOBHM PACXOAN
1 (002+007+012+020+024+029+033+040) 18.996.621,00 18.672.323,00
--a) NNATU N HAQOMECTOLW
2 (003+004+005+006) 16,500,561,00 15,519,358,00
3 --finaw n ranovecroun 11732.833,00 11,039.749,00
4 - Tpugoneon sa counjanio ocrypysate | 4.559.032,00 4.294,029,00
6 --Haowecroun 206.696,00 185.580,00
12 ) CTONWIMYCIVIMEEIPOROISAO | 5 435,805,00 2,972,167,00
13 — - Matiu n AesHY pacxom 89.544,00 88.253,00
~~Komywanhs yonyru, rpeere, Komy-nKkaLa
1 e 1.731.806,00 2.242.617,00
15 __Marepujant 1 cuTer weeHTap 149,976,00 128,484,00
16 --Monpaska n Texosro onpxysarse 138421,00 226.961,00
17 --[orosophuyanym 196.164,00 224.521,00
18 —_ [pyru TexoBhn pacxon 129,984,00 61.331,00
3 ~~e) CYBBEHLIN  TPAHCOEPY (on 034 6016500 180.798,00
A0 039)
37 ~ - Pashu Tparccepn 60,165,00 180,798,00
45 —U;ﬁ\)‘ KAMUTANHM PACXO[V (oa 046 o 81.655,00 17.805,00
46 —_Kynysare Ha oripeva u vawm 81,655,00 17.805,00
62 --A) BKYMHO PACXO[W (001+045+056) 19.078.276,00 18.690.128,00
-~ ) BKYHO (062+063) =108, ako 064 e
0 e oot rau loub gty s | 19:078.276,00 16,690,128,00
91 b TPAHCOEPAVIOHALMA(0n 09279 15,075 76,00 18.690.128,00
92 - Toanothepn on Apyrv wsoa wa eracr | 19.078.276,00 16.690.128,00
--A) BKYMHO NPuxoau
106 (071+080+086+091+096+100+104+ 105) | 19-078:276,00 18.690.128,00
108 --B) BKYMHO (106+107=070) 19.078.276,00 18.690.128,00





image5.png
- - 1) MOCEBHY MORATOLI: Mpocesien 6poj

Ha BpaboTeHN B3 0CHOBA HA HACORMTE Ha

109 paboTa B0 NPECMETKOBHMOT NepHoa (Len 20,00 18,00
6poj)
Bunauc Ha cocToj6a
Vcnpaska
Osuaka BpyTosa [Ha HeTo 3a
3a Onuc Eo’f:::“"a TeKoBHa  |BpeaHocTa |TekoBHa
Aon ropuHa  |3a TekosHa |roguHa
roanHa
——A) AKTVBA: [IOCTOJAHM CPE[ICTBA
M e a1 me 12 11.149.573,00| 23.396.207,00| 12.035.431,00| 11.360.776,00
112  -- |, HEMATEPWJANIHU CPEACTBA 91.312,00 91.312,00 0,00
114 -- Il MATEPUJATHU CPEACTBA (115 /10 121) |11.149.573,00] 23.396.207,00 12,035.431,00 | 11.360.776,00
115 --Tpaaexim o6jextu 10.649.223,00] 13.001.959,00| 1,950.294,00[11.051,665,00
117 --Onpema 425.778,00| 9.858.575,00| 9.617.329,00 241,246,00
120 - flpyrv watepujankm cpeactea 74.572,00]  535.673,00 467.808,00  67.865,00
--B) MAPUYHM CPELCTBA 1 NMOBAPYBAHA
1242 13401350140+ 14141424143+ 144145+ 14g)| 1799:569,00| 1:473377,00 1,473,377,00
146 --[lpyrv aKTvBHy Bpemenciu pasrapruyBara | 1,799.569,00] 1.473.377,00 1.473.377,00
159 --BKYMIHA AKTUBA (111+124+147+154+158) |12.949,142,00( 24.869.584,00( 12.035.431,00[ 12.834.153,00
- -1, MACMBA: U3BOPU HA KAMWUTANHW
161 CPE/CTBA (162+163) 11,149,573,00| 11,360,776,00
162 - - [lpXasen -jasen KanuTan 11,149,573,00) 11,360,776,00
-~ ll. TEKOBHM OBBPCKU
173 (1741175+180+181+189+195+196+197+198) 1.799.569,00 1473.377,00
- -6) Kparkoposti 0Gpcki cripema AoGasyBasn
s S 452.266,00 413.533,00
176 -- OBRpcKvt cnpema Ao6aByaaun Bo semjata 422,266,00] 242,135,00
179 -~ OBepoxn cnipema AoGasysauy - rparana 30.000,00) 171.398,00
189 - -A) OBBpCKA Cipema Apxasata u Apy 333300 3.667,00
wHCTUTYUMM3a (190 A0 194) 533 007
— - OBBpCKN 38 AHOUM Y MPVAOHECH M0 AOTOBOP
193 3a [lero W aBTOPCKO Aeno 3:333,00 3.667,00
107 - =) KpaTKopONKM O6BPCIKMA 33 NNaTH M APYTYA 1.343,970,00 105617700
0BBpCKY Cpema BpaboTeHuTe +343,:970 056,177
200 --BKYMHA MACHBA (161+164+165+173+199) [12.949.142,00) 12,834.153,00
OpxaeHa esupeHunja
Vcnpaska
Bpyrosa [Ha Hero 3a
23;1‘“ 3 onue po':::::““ TekosHa |BpemHocTa|TekosHa
roanHa 3a TeKoBHa |roguHa
roauHa
— - HaGasHa 8peIHOCT Ha NaTeHTH, NMLEHL,
613 e Aty moaba 86.964,00 91.312,00
- - AkyMynupara aMopTUsaUvja (Mcnpaska Ha
615 BPE[IHOCTA) HA NATEHTH, MVLIEHLY, KOHLECHN 86.964,00 91,312,00
W Apyru npasa
644 -~ HaGasia 8peakoct Ha uiopMaLmeka M | 4 136 g59 on 1,181,363,00
TenexoMyHUKkauwcka onpewa [2])
645 - - BpepHocHo ycornacysatbe 2.717,00 689,00
(pesanopusauvia) Ha wibopMaUMCka u





image6.png
TesleKoMyHUKaLVGKa orpema

- - Akymynupara amopTisaLva (McTpaska Ha

646 spenHocta) Ha WHbopMaLICKa U 1.079.932,00 1.166.013,00
TeseKOMyHMKALYCKa orlpema
~_Cerawna speatoct Ha nbopmaLvcka n

647 TencowyHkauvcka onpea (< Wi = AOTT 59.644,00 16.039,00
117 0n6C)
~~HaGasia spealiocT 1a KoMnjyTepcka

sag  hess 3,090,502,00 3.267,864,00
- - BpegHocHo ycornacysare

649 (pemanopuaauuja) Ha KomnjyTepcka onpema 5.359,00 3.301,00
 Akymynnpara amopTasaLva (cnpaska Ha

650 BpeaHoCTa) Ha KomlyTepCKa onpema 2.987.515,00 3.193.107,00
- Corawna Bpeaoct Ha KowyTepcxa

L e AT 17 oy 108.346,00 78.058,00
HabasHa 8peAHOCT Ha ApYT/ MaTepHjankn

652 cpencea 476.891,00 510,407,00
- - BpeqrocHo ycornacysatbe

653 (pesanopwsauja) Ha APy MarCpHjankh 3.442,00 3,100,00
cpenctsa
- - Akymynupara amopTu3auvja (Mcnpaeka Ha

654 openiocra) Ha apyru matepijaniy coepcrea | 40576100 445.642,00
~_ Ceraluiia BpeaNOCT Ha Apyry MaTepujanti

655 cpencraa (< unu = AOT 120 o BC) 74:572,00 67.865,00
- Obspoiur 3a nnart 1 KagomecT Ha nnaT

659 (<ww=ma AOM 19704 5C) 1.343.970,00 1.056.177,00
- 0BBpCIv 38 HeTo ATy (< unu = Ha AOTI

660 19705 5C) 889,027,00 695.814,00
- - [JaHoLM OR N1ATH ¥ HAZOMECTH (< W =

s62 L hmoMoRTES) 78,640,00 60.802,00
~TIp70HECH O NTaTA M HAAOMECTA Ofy

063 nnarw (< i = Ha AOI 197 on 6C) 376.303,00 299:561,00
—Enexrpyua enepria (< wt = na AOTT

664 Giraein 651.648,00 989.282,00
~~Bososon v KaHanaauua (< #v = Ha AOT

665 GisonEns) 139.525,00 41.103,00
~Towra, renedon, Tenedakc u apyr

666 TPOLIOWY 33 KOMYHAKALWA (< UK = Ha AOTT 497.237,00 348,489,00
014 og BMNP)

667 —B;_I!'inaa W macna (< wnn = na AOT 014 on 2.500,00

)

TpexpanGeny NpoRyKTH 1 nujanau (< anm

670 2 AOM 015 on BMIP) 37.791,00 19.889,00
~~TMposnauja sa nnareit npower  Garkapcxa

672 nposvavja (< vw = ka AOT 017 o BTP) 8.000,00 3:000,00
- - [ipyr onepatviahv pacxoay (< wnm = Ha

77 Rt 6.263,00 19.009,00
Toancthepn npu neHauoHmMpase (< i =

679 Ha AOM 037 o BITP) 180.758,00
-~ Toarccepw on byueror ka Penybnnka

685 Makenonvia (< wnw = na AOT1 088 on BrIp) | 19:078:276,00 18690.128,00
Tpocever 6poj Ha BpaBoTey Bp3 ocHoBA

688 Ha cocTojBaTa Ha KpAJoT Ha MeceLioT 20,00 18,00

CTpyKTypa Ha PUXOAV 110 AGJHOCTH
Oanaka3a Onnc Tperxoana [BpyTo3a |Mcnpaska |Hero 3a
Aon roaHa  |rexosHa |wa TexosHa
ronuwa  |BpenmocTa|rouna





image7.png
3a TekoBHa
roauHa

4565 -84,110 - OnwTy fejHocTy Ha jaHaTa ypasa 18,690.128,00

NoTAnwao oa:
LILJANA DUKOVIKJ

CN=KIBSTrust Issuing Qsig CA G2,
0ID,2.5.4,97=NTRMK-5529581, Ol |BSTrust
Services, 0=KIBS AD Skopje, C=MK
KIBSTrust Issuing Qsig CA G2

Visjasysan, 0z MOpana, MATEpHANa i KpHEMHA OLIrOBOPHOCT, AEKA NORATOLITE B0 TORMIKATA CMETKA Ce TOHN 1
BucTuHMT,

MonaTouvTe oA ropuLIHaTa CMeTKa Ce B NocTanka Ha AOCTasyBatke, Koja ke 3aBpLuM Co oanyka (oao6pysatse/onbusatse)
o cTparia Ha LiewTpansuor Pervctap,




image8.png
EMBC: 07406630

Uenoco uwme: ATEHLIVJA 3A ALITUTA HA MPABOTO HA
CNOBOJEH MPUCTAM 10 MHOOPMALIMTE Ofl JABEH
KAPAKTEP Ckonje

Bup Ha pabora: 510

Tan va roguiHa cMeTka: CPeAcTea Ha GyyeTckTe KOpUCHULIA
06MeHM IO OCHOB Ha A0HaLMN - 785

Tun Ha aokymenT: TonuLUHa CueTka

ToawHa : 2025

Bunaxc Ha npuxoamn n Tpowoum

Vcnpaeka
Ha
OsHaka 3a Nperxoana| BPYT033 | pnonyocra|HeT0 32
Aon Onuc ronmma - |Tekoska | CF TekoBHa
roavHa TekoBHa roguHa
roauHa
--PACXO[IW : |, TEKOBHW PACXOAN
1 (002+007+012+020+024+029+033+040) 394.171,00 238.568,00
12 6;5)) CTOKM M YCNYTU (36MP OA4 013 A0 349,139,00 238.568,00
13 - Mamh u avesin pacxoan 189.592,00 90.900,00
17 --[lorosophv yonyrm 147,668,00
18 - [lpyrv Texoshy pacxoav 159,547,00
--&) CYBBEHLIMW W TPAHCOEPU (0n 034
E I 45.032,00
37 --Paahw tpancchepu 45.032,00
P BE:!) KAMWTANHU PACXOAV (on 046 20 170,982,00 55.106,00
46 --Kynysare Ka onpema U MalMH 55.106,00
49 --Kynysawe va meGen 170.982,00
62 --A)BKYTHO PACXO[I/ (001+045+056) | 565.153,00 293.674,00
- - [l) PACTIOPE/IYBAFbE HA HETO
66 BULWOKOT HA NPVXOAUTE-IOBUBKATA ( 293.674,00
0 067 go 069 )
69 --3anpenoc 50 Hapeara ropuka 293,674,00
—-F) BKYTTHO (062+063) =108, axo 064 &
70 noronemo op 063 Toraw (062+064) =108 565.153,00 293.674,00
a0 ;, 11 HEAHOMHY MIPUXOAM (08170 085 | g 13 49 203.674,00
85 - [loyrm nenanosum npuxoam 565.153,00 293.674,00
--A) BKYMHO NPUXoan
108 (071+080+086+091+096+100+104+ 105 ) 565.153,00 293.674,00
108 --B) BKYMHO (106+107=070) 565,153,00 293,674,00
--T) NOCEBHM NOAATOLM: Mpocevew
6p0j Ha BpABOTEHM BP3 OCHORA HA YaCOBUTE
109 3 pabora Bo npecHeTKOBHMOT NepHoa (uen 0,00 0.0
6poj)





image9.png
Bunanc Ha cocroj6a

Vicnpaska
OsHaka Nperxogsa| BPYTO 32 :ae Hocra| HeTo 32
s Omuc ToaHa| reomna | ReA TekoBHa
Aon roguHa e roguHa
roauna
—_ A) AKTVIBA: TIOCTOJAHY CPEACTBA
11 e T2 153) 4,701,886,00(5,134,755,00|  218,338,00| 4.916.417,00
114 -- Il MATEPVJATIHV CPEACTBA (115 10 121) | 4.701.886,00] 5.134.755,00| 218.338,00| 4.916.417,00
115  --TlpanexHu objekv 4.538.394,00|4.895.273,00| 178.913,00|4.716.360,00
117 _--Onpewa 163.492,00] 239.482,00(_39.425,00]200.057,00
~~) IAPVIIHY CPELCTBA 1 TIOBAPYBARA
124 (125+134+135+140+141+142+143+144+145+146) | 1:285:505,00) 991.831,00 991.831,00
125 - | NAPUSHM CPEACTBA (126 20 133) 1.285.505,00] 991.831,00 991.831,00
126 --Cwetia 1.285.505,00]_991.831,00 991.631,00
159 -~ BKYHA AKTVBA (111+124+147+154+158) | 5.987.391,00|6.126.586,00| 218.338,00|5.908.248,00
~~ 1. TIACVIBA: V3BOPU HA KATATATIHVA
161 oo (i6orion 4,701,886,00 4,916,417,00
162 -- pwasen jasen kanvran 4.701.886,00 4.916.417,00
- Ill. TEKOBHY OBBPCKM
173 (174+175+180+181+189+195+106+107+108) | 128550500 991.831,00
198 --3) Nacweky spemenciu pasrpandyaara 1,285.505,00) 991.831,00
200 - BKYMHAMIACYBA (161+164+165+173+108) | 5.987.391,00 5.908,248,00
[OpxaBHa eBuaeHumja
Vicnpasxa
Ha
Oataka 3a Mperxonsa|BPYT0 32 |openuocralHeTo 3a
Onuc TeKkoBHa TekoBHa
Aon roRMHa - ropuka |32 ropuHa
i texosna | P
ropuna
—Minatara sa SAPABCTREHH OpFaHWIALIM
675 ouMuHicTepcisoro sa 3upascreo (< win = 56.000,00
1 AOI 017 o BTIP)
CTpyKTypa Ha NpUXoAy No AejHOCTH
Vicnpaexa
Ha
Oataka 3a Mpetxomua| BPYTO33 |opepiocra HeTo 3
Onuc TekoBHa TekoBHa
Aon ORUHA | ropuna 32 rousa
H texosna | P!
ronvna
- 84,110 - OnuiTu AejiocTh Ha jagrara
ases o 293.674,00
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Motnuwano oa:
LILJANA DUKOVIKJ
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CN=KIBSTrust lssuing Qsig CA G2,
0ID.2.5.4.97=NTRMK-5529581, OU=KIBSTrust
Services, O=KIBS AD Skopje, C=MK
KIBSTrust Issuing Qsig CA G2

VisjaBysam, Moz MOPaIHa, MATEpH]NHE W KpUBUNHA OJITOROPHOCT, N1EKa NOTIATOLIMTE BO FOAMIKATA CMETKA G TOuHM 1
BUoTAHUTY,

MogaToLUTE O FOANLIKATA CMETKA C& BO NIOCTANKa Ha A0CTABYBAE, Koja ke 3aBpILI Co oANyKa (onoBpyBarse/
onGusarbe) on cTpara Ha LiexTpankior Pervcrap.
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EMEBC: 07406630
Llenoco uve: ATEHLIVJA 3A BALUTUTA HA MPABOTO HA

CNOBOAEH MPUCTAM 10 MHOOPMALIMUTE OfI JABEH

KAPAKTEP Crorje
By Ha patora: 510
TUN Ha roauLLKa CMeTKa: CPEncTBa Ha ByLIETCKUTE KOpMCHLIM
R0BVEHN N0 0CHOB Ha AoKaLMM /1
TN Ha AOKyMEHT: ToAMLIHA CMeTKa
Foawra : 2025

Bunaxc Ha npuxoam u Tpolwoumn

Wcnpaeka
Bpytosa |2 HeTo 3a
OzHaka 3a one MNpetxoaHa rexoBHa |BPEAHOCTA| L ha
Ll roauxa roguHa E roguMHa
- 'TeKOBHA A
roguHa
P b;g\). KATATATTHV PACXOLVI (0 046 Fo 5144000
46 --Kynysawe na onpema u vawmi 51,440,00
62 --A)BKYIIHO PACXOfIV (001+045+056) 51,440,00
) BKYTTHO (062+063) =108, ako 064 ¢
70 noronemo op 063 Toraw (062+064) =108 51.440,00
%0 —Oég.)HEﬂAHOHHM MPVXOMV ( 081 Ao 5144000
85 - [loyiv HepaHouAM Npuxogn 51,440,00
~A) BKYTHO MPUXOAN
106 (0714080+086+091+096+100+104+ 105 ) 51.440,00
108 --B)BKYIHO (106+107-070) 51,440,00
BunaHc Ha cocToj6a
cnpaska
Ha
OzHaka BpyTo 3a Heto 3a
3a Onuc jlperxoata TekoBHa |EPCANOCTA| 1o opHa
Aon ropuHa roavHa S roavHa
TekoBHa
roguHa
~~A) AKTVIBA: [IOCTOJAHY CPELCTBA
11 o 500.954,00(959.688,00|  564.841,00| 394.847,00
114 - |l MATEPVJATIHV CPE[ICTBA (11510 121) | 500,954,00]959,688,00| 564.841,00[394,847,00
117 --Onpema 450.049,00]884.374,00| _519.355,00[365.019,00
120 - [ipyr matepujanut cpeacTsa, 41.905,00] 75.314,00 _45.486,00 29.828,00
--B) MAPUYHWM CPE[ICTBA U MOBAPYBAHA
124 (125+134+135+140+141+142+143+144+145+146)|  /7+100,00] 25.660,00 25.660,00
125 - | APVYHY CPELCTBA (126 Ao 133) 77.100,00] 25.660,00 25.660,00





image13.png
126 --Cwerka 77.100,00] 25.,660,00 25,660,00
159 --BKYMHA AKTVIBA (111+124+147+154+158) 578.054,00(985.348,00| 564.841,00(420.507,00
~- 1. MACVBA: U3BOPY HA KATUTATHIA
161 CoinCTeA (162+163) 500.954,00 394.847,00
162 - - [ipxasen jasen kanutan 500,954,00 394,847,00
~-1Il. TEKOBHM OBBPCKI
173 (1744175+180+181+189+195+196+197+198) 77.100,00 25.660,00
198 --3) Macueru Bpemercky paarpaniysaiba 77.100,00 25.660,00
200 --BKYMHA NIACYBA (161+164+165+173+199) | 578,054,00] 420.507,00
[OpxaBHa eBuaeHUMja
Wcnpaeka
BpyTo 3a e Herto 3a
Osakasa Mperxoanal "PY™® %2 |mpeanocra oo 2
2ol ronutia roavHa = roauHa
A ' TEeKOBHA A
rogvHa
644 - Habasna speanoct va uncpopmaucka | g 5o o 73.948,00
¥ TenexomyHuKawcka onpewa [2)) " /
- - BpeHocHo yoornacysatbe
645  (pesanopusaluja) Ha MHpOpPMALICKa 1 2.535,00 2.002,00
TenexomyHuKkauvcka onpewa
- - Akywynupana amopTusaliia
646  (cTpaeKa Ha bpeatocra) Ha 22.389,00) 33.929,00
WHGOpMALIMCKA 1 TerleKoMyHYKALCKa
onpema
- - Ceraluma BpEAHOCT Ha MHGOpMALMCKa
647 1 TenexomyHMKaLvcKa onpema (< wnn = 50.372,00 42.021,00
AOT 117 0n 5C)
- - HaBaska BpeaoCT Ha KoMnjyTepcka
648 D) 618.581,00 702.806,00
- - BpeaHocHo ycornacysarse
649 (pesanopusauvja) Ha KowyTepoka 18.601,00 13.390,00
onpema
- - Akymynupana amoptusatiia
650  (vcnpaeka wa BpenvocTa) Ha 267.618,00 420.335,00
KomnjyTepcka onpema
-~ Ceralua BpeAHOGT Ha KoMMjyTepcka
651 onpema (< wm = AOM 117 0a BC) 369.564,00 295.861,00
652 - Habasha epennoct wa pyru 68.118,00 71.728,00
vaTepujanky cpencTaa
- - BpeaHocHo ycornacysare
653 (pesanopusauvja) Ha Apyru MaTepHjanHN 2.109,00 1.420,00
cpencrea
- - Akymynupana amoptusatia
654 (vcnpaeka Ha BpenHOCTa) Ha APYTA 28,322,00 43,320,00
maTepujanky cpeactea
- - CeraluHa BpeQHOCT Ha APy
655  warepwjaniy cpeactea (< = AOM 120|  41.905,00 29.828,00
on BC)

CTpyKTypa Ha NPMXOAM Mo AejHOCTH
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Visjasysam, nof Mopanka, MaTepvjania v KpUBIIHa OAIfOBOPHOCT, AiGka NOAATOLUT BO FOZMILIATA CMETKa Ge TouHM

W BuCTUHMTY,

MopaToLTe Of FopUILIKaTa GMeTKa Ce BO NIOCTaNKa Ha ICTaByBathe, Koja ke 3aBpluM Co opnyKa (onoGpyBarbel
opBuBaie) o cTpana Ha LiekTpantmor Perucrap,
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