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HYRIJE

Kur poseduesit e informacioneve me karakter publik jané té hapur pér
publikun, qytetarét pa problem kuptojné se ¢faré dhe si funksionojné organet e
geverisjes shtetérore, entet dhe institucionet e tjera. Kjo u mundéson atyre té
marrin pjesé né ményré té barabarté né jetén publike dhe té kontrollojné
vazhdimisht punén e autoriteteve.

Publikimi proaktiv i informacioneve me karakter publik éshté njé detyrim
ligjor i té gjithé poseduesve té informacioneve me karakter publik, té vetéiniciuar
dhe vazhdimisht né faget e tyre té internetit pér té publikuar informacione pér
punén dhe veprimet e tyre, pér vendimmarrje, financa dhe pér shérbimet qé ato
ua ofrojné qytetaréve.

Synimi i pérmbushjes sé detyrimit pér publikimin né ményré proaktive té
informacioneve reflektohet né mundésiné qé qytetarét / kérkuesit e
informacioneve té ushtrojné té drejtén e tyre té garantuar me kushtetuté pér
qasje né informacione, duke u ofruar shérbime poseduesve té informacioneve né
ményré té thjeshté dhe té shpejté. Né té njéjtén kohé, poseduesit e
informacioneve marrin legjitimitetin e nevojshém, sepse demonstrojné
pérgjegjési né punén e tyre, dhe késhtu rikthejné besimin e qytetaréve né
institucionet.

E drejta e publikut pér té ditur éshté pjesé e korpusit té té drejtave
themelore té njeriut né botén moderne. Kjo e drejté éshté e paimagjinueshme pa
qasje té liré né informacione, e cila éshté njé nga shtyllat kryesore mbi té cilat
bazohen demokracité moderne. Qasja e liré né informacione, nga njéra ané, e bén
punén e institucioneve transparente dhe té pérgjegjshme ndaj qytetaréve, dhe
nga ana tjetér, siguron informacion né kohé dhe té ploté pér qytetarét, e cila éshté
i nevojshme pér pjesémarrjen e tyre efektive né jetén publike. Si njé garantues
kryesor i transparencés, e drejta e publikut pér té ditur éshté gjithashtu pengesa
mé e madhe kundér korrupsionit. Praktikat korruptive dhe abuzimi me burimet
publike tregojné se kéto dukuri negative zhvillohen kryesisht né sferén e
fshehtésisé, ku informacioni publik éshté i padisponueshém dhe kontrolli publik
éshté i pamundur.

E drejta e qasjes sé liré né informacione me karakter publik éshté pjesé e
té drejtés pér shprehje té liré, e pérfshiré né nenin 19 té Deklaratés Universale té
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té Drejtave té Njeriut, e cila pérfshin liriné pér té "kérkuar, marré dhe
transmetuar informacione dhe ide népérmjet ¢cdo mediumi dhe pa marré
parasysh kufijté. Gjithashtu, Konventa e Késhillit té Evropés pér gasjen né
dokumentet zyrtare e vitit 2009 pércakton se té gjitha dokumentet zyrtare né
parim jané publike dhe se ato mund t'i mohohen publikut vetém nése vihet né
piképyetje mbrojtja e té drejtave dhe interesave té tjera legjitime.!

E drejta pér qasje té liré né informacione né dy ményra i detyron poseduesit
e informacioneve té publikojné informacione qé jané té réndésishme pér
publikun. Do té thoté:

* Detyrim proaktiv pér poseduesit qé té ofrojné, publikojné dhe shpérndajné
informacione pér aktivitetet, punén, politikat, planet dhe burimet qé
disponojné, né ményré qé qytetarét té diné se cfaré dhe si funksionojné
organet e geverisjes shtetérore, entet dhe institucionet e tjera; dhe

» Detyrim reaktiv i poseduesve pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér qasje té liré
né informacione pér informacionin rreth punés sé tyre, por edhe obligim i
qytetaréve/informacionkérkuesve pér t'u mundésuar kontrollimin e
dokumenteve té kérkuara.

Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik rregullon
kryesisht mekanizmat me té cilét publiku mund té kérkojé informacione nga
poseduesit e informacioneve me karakter publik. Ky ligj konfirmon té drejtén né
informacione me karakter publik qé poseduesit e informacioneve e kané dhe
udhéhigen nga parimi i publikimit maksimal té informacioneve me karakter
publik.? Parimi i publikimit maksimal vendos njé supozim se té gjitha
informacionet né dispozicion té poseduesve té informacioneve duhet t'i
nénshtrohen parimit té publikimit maksimal, pérvec atij informacioni nga neni 6
i Ligjit pér QLIKP.

Ligji pér QLIKP siguron publicitet dhe hapje né veprimet e poseduesve té
informacioneve dhe u mundéson personave fiziké dhe juridiké té ushtrojné té
drejtén e qasjes sé liré né informacione me karakter publik. Poseduesit e
informacioneve pér punén e tyre jané té detyruar t'i japin informacione publikut.
Sipas ligjit, té gjithé personat juridiké dhe fiziké, si dhe personat e huaj juridiké
dhe fiziké, kané té drejtén pér qasje né informacione.

Detyrimi i poseduesve té informacioneve me karakter publik, né radhé té
paré si shérbim ndaj qytetaréve, por edhe i bartésve té pushtetit, éshté ndaj

1 Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasjen né Dokumente Publike, Neni 2 dhe 3, Tromso, 18 qershor 2009.
2 Toby Mendel, "Liria e Informacioneve: Studim Ligjor Krahasues", .25, 2008.
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kérkuesve qé déshirojné té kryejné njé inspektim té menjéhershém té punés sé
tyre, pér t'u mundésuar njé gjé té tillé. Publiku mund té monitorojé punén dhe
funksionimin e poseduesve té méposhtém té informacioneve me karakter publik,
né pérputhje me Ligjin pér QLIKP:

» Organet e geverisjes shtetérore dhe organet e organizatat e tjera, té
pércaktuara me ligj;

> Autoritetet komunale, qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e Shkupit;

> Institucionet dhe shérbimet publike;

> Ndérmarrjet publike

» Personat juridiké dhe fiziké qé ushtrojné kompetenca publike dhe
veprimtari me interes publik

> Partité politike né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve

CKA ESHTE TRANSPARENCE PROAKTIVE?

Transparenca (lat. Transparens - transparente, trans “pérmes” dhe parere
“pér té treguar”) e poseduesve té informacioneve ma karakter publik éshté parim
i publikimit né punén e tyre. Nése informacionin qé ata pérgatisin dhe disponojné,
institucionet i véné né dispozicion té publikut pér inspektim dhe kur nuk
paragitet asnjé kérkeség, institucionet e tilla ne i quajmé proaktive transparente.

Ligji i paré pér qasje té liré né informacione me karakter publik u miratua
nga ana e Suedisé né 1766. Me zhvillimin e teknologjisé sé informacionit né
shekullin XXI, gqytetarét besojné se institucionet né ményré té pavarur, pa i pritur
kérkesat e tyre, do té publikojné informacionin qé posedojné né ueb faget e tyre.




PSE ESHTE E RENDESISHME TRANSPARENCA PROAKTIVE?

Transparenca proaktive e institucioneve éshté e
réndésishme sepse:

e Institucionet shpenzojné para pér qytetarét,
té cilét kané té drejté té kontrollojné punén
e tyre

e Puna e institucioneve, me ligj, éshté publike

e Rrit pérgjegjésiné e institucioneve dhe
besimin né punén e tyre

e Zvogélohet hapésira pér korrupsion dhe
abuzim me pushtetin publik

e Aiumundéson qytetaréve té marrin pjesé né
marrjen e vendimeve mé cilésore né interes
té tyre.

Kur, pér shembull,
buxheti i vetégeverisjes
lokale éshté né
dispozicion té publikut,
banorét e saj mund té
meésojné nése né
komunén e tyre do té
ndértohen rrugé té reja,
objekte publike apo do
té ndahen bursa
arsimore.

CFARE DOBIE KEMI NGA TRANSPARENCA PROAKTIVE?

Kur institucionet jané né ményré proaktive transparente, mé pak burime
shpenzohen pér trajtimin e kérkesave pér gasje té liré né informacione me
karakter publik. Qytetarét u besojné institucioneve té tilla, sepse nuk u fshehin

asgjé.

Falé té dhénave té disponueshme dhe té hapura nga institucionet, p.sh.,
komuniteti i biznesit merr informacionin qé i nevojitet pér investime (numri i
pérdoruesve té internetit, sasia e importit té materialeve té caktuara, plane
urbanistike té pérgjithshme dhe té detajuara...), dhe qytetarét shum shérbime
moderne (monitorimi elektronik i ¢éshtjeve gjyqésore, aplikimet pér oraret e
transportit publik, disponueshmeéria e takimeve mjekésore...).




KUSH THOTE SE INSTITUCIONET DUHET TE JENE TRANSPARENTE?

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

e Parimet evropiane pér njé administraté té miré | nstitucionet duhet
publike té kultivojné ciltérsi

o Direktiva e ripérdorimit té té dhénave |DN€punéne tyredhe

2019/1024/(BE) té tregojné
e Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé vazhdimisht se
Veriut (neni 16) transparenca
e Rregulloret (Ligji pér Qasje té Liré né proaktive éshté
InformacionE ME Karakter Publik, Ligji pér zgjidhja mé e miré,
Prokurimin Publik...) sepse publiku do té
e Strategjia pér transparencé té QRMV 2019-2021 | 8iej€ gjithmoné njé
o Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Reformén e | MENYT€ per te
Administratés Publike 2018-2022 zbuluar se cfaré i
e Strategjia e té Dhénave té Hapura 2018-2020 Intereson.
e Strategjia Kombétare pér Luftimin e

Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit té¢ RMV 2020-2024
e Nisma e Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (OGP).

STANDARDE PER TRANSPARENCE PROAKTIVE

Standardi bazé pér transparencén proaktive té institucioneve duhet té jeté
neni 10 i Ligjit pér QLIKP, i cili rendit informacionin e nevojshém qé institucionet
duhet té publikojné né ueb faqget e tyre. Informacioni duhet té jeté né kohé, i sakté,
i pérditésuar rregullisht, por edhe né format té hapur/té dhéna té hapura né
pérputhje me Ligjin pér pérdorimin e té dhénave nga sektori publik.

Me publikimin proaktiv té informacioneve me karakter publik, vendoset
qarté detyrimi ligjor pér poseduesit jo vetém qé t'u pérgjigjen kérkesave té
parashtruara né lidhje me Ligjin pér QLIKP, por edhe té publikojné informacione
me karakter publik né faget e tyre té internetit si dhe ato qé nuk jané kérkuar.
Publikimi proaktiv i informacioneve me karakter publik éshté njé pjesé integrale
e té drejtés pér qasje né informacione, duke siguruar qé informacioni kryesor té
jeté i disponueshém né kohén e duhur. Si¢ thuhet nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, e cila e njeh até si njé té drejté themelore té njeriut,
“informacioni éshté kalimtar dhe ¢do vonesé né publikimin e tij, qofté edhe pér




njé periudhé té shkurtér kohe, mund té zvogélojé vlerén dhe interesin e tij té

pérgjithshém”3

Njé pérparési e madhe e publikimit né ményré proaktive té informacioneve
me karakter publik, vecanérisht kur béhet menjéheré, éshté se e bén mé té
véshtiré pér poseduesit e informacionit té mohojné ekzistencén e informacionit
ose ta manipulojné até.* Kjo do té thoté se té gjithé qytetaréve/kérkuesve té
informacioneve me karakter publik u kursehet kohé, para dhe mund. Parimi i
barazisé mundéson realizimin e késaj té drejte, pérmbushjen e detyrimeve, si dhe
pjesémarrjen né proceset politike, sociale dhe ekonomike, té gjitha me synimin
pér té forcuar besimin tek institucionet. Proaktiviteti i ulét i publikimit té
informacionit e bén té pamundur pér publikun monitorimin dhe kontrollin e
punés sé poseduesve té informacioneve.

Gjithashtu, duke publikuar sa mé shumé informacione me karakter publik
né faget e internetit té poseduesve té informacioneve, rezulton né uljen e numrit
té kérkesave pér gasje né informacione, gjé qé lehtéson punén e poseduesve té
informacioneve, d.m.th. zvogélon nevojén pér shtesé administrative. angazhimi i
personit zyrtar pér ndérmjetésim me informacione me karakter publik lidhur me
procedurén e kérkesave pér qasje né informacione. Né rast té paragitjes sé njé
kérkese pér qasje né informacione né lidhje me informacionin e publikuar
tashmé, poseduesit e informacioneve do ta informojné kérkuesit se informacioni
i kérkuar éshté publikuar né fagen e internetit dhe do ta drejtojné até né lidhjen
e informacionit té kérkuar.

Informacioni qé duhet té publikohet né ményré proaktive sipas nenit 10 té
Ligjit pér QLIKP:

- té dhénat nga kompetencat e tij qé ai kryen, d.m.th jané té
pércaktuara me ligj,

- té dhénat bazé pér kontakt me poseduesin e informacioneve,
pérkatésisht: emri, adresa, numri i telefonit, numri i faksit, adresa e
postés elektronike dhe adresa e fages né internet,

- té dhénat e personit zyrtar ose té personit pérgjegjés tek poseduesi i
informacionit (biografia, té dhénat e kontaktit dhe té tjera), - té
dhénat bazé pér kontakt me personin zyrtar pér ndérmjetésim me
inaformacione, pérkatésisht: emri dhe mbiemri, adresa e postés
elektronike dhe numri i telefonit,

3 Transparenca Proaktive: E ardhmja e té Drejtés pér Informim?, Helen Darbyshire, .25, 2011
4 Transparenca proaktive..., fq.11




- té dhénat bazé pér kontakt me njé person té autorizuar pér raportim
té brendshém té mbrojtur, pérkatésisht: emrin dhe mbiemrin,
adresén e postés elektronike dhe numrin e telefonit,
lista e personave té punésuar nga poseduesi i informacionit me
pozité, email zyrtar dhe telefon zyrtar,

ligjet qé i referohen kompetencés sé poseduesit té informacionit,
lidhur me regjistrin e rregulloreve té botuar né gazetén zyrtare,

rregulloret qé poseduesi i informacionit miraton né kompetencén e
tij né formén e njé akti nénligjor: rregullat (rregullat pér
organizimin e brendshém, rregullat pér sistemimin e vendeve té
punés, rregullat pér raportimin e brendshém té mbrojtur dhe té
tjera), dekretet, urdhrat, udhézimet, planet, programet, vendimet
dhe llojet e tjera té akteve pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve té
tjera, kur ato jané té autorizuara me ligj,

organogram pér organizimin e brendshém,
planet strategjike dhe strategjité pér punén e poseduesve té
informacionit,

- planet dhe programet vjetore té punés,

- Buxheti vjetor dhe llogaria pérfundimtare,

- planet vjetore financiare sipas tremujoréve dhe programet pér

zbatimin e buxhetit,

- raporti i auditimit,

- llojet e sherbimeve te ofruara nga poseduesit e informacionit
(informacionet mbi disponueshmerine fizike per realizimin e
sherbimeve dhe informacionet mbi sherbimet elektronike, te dhenat
mbi bazen ligjore, emri i shérbimeve, dokumentet dhe té dhénat e
kérkuara pér realizimin e secilit shérbim, mekanizmave pér mbrojtje
ligjore dhe té dhéna té tjera relevante),

- listat tarifore pér tarifat pér léshimin e dokumenteve reale,

- ményra e paragqitjes sé njé kérkese pér qasje né informacione me
karakter publik (ményra e paragitjes sé njé kérkese me gojé dhe me
shkrim pér gasje né informacione me karakter publik, si dhe njé
kérkesé e paragitur né ményré elektronike),

- té gjithé dokumentacionin pér prokurimet publike, pér koncesionet
dhe pér marréveshjet e partneritetit publik-privat,

- propozimin e programeve, programeve, piképamjeve, opinioneve,
studimeve dhe dokumenteve té tjera té ngjashme qé i referohen
akteve té autoritetit té poseduesit té informacionit, njoftimeve pér
publikun pér gjéra té marra nga fagja e tyre e internetit né pérputhje
me kompetencat ligjore, buletinet informative; gazetat zyrtare nése
jané detyrim sipas ligjit dhe té tjera,




- raportet e punés qé i dorézojné autoriteteve pérgjegjése pér zbatimin
e kontrollit dhe mbikéqyrjes,

- té dhéna statistikore pér punén, si dhe informacione té tjera, akte dhe
masa qé ndikojné né jetén dhe punén e qytetaréve dhe gé rrjedhin
nga kompetenca dhe puna e poseduesit té informacionit dhe

- informacione té tjera gé rrjedhin nga kompetenca dhe puna e
poseduesit té informacionit.

Njé vleré e shtuar e transparencés proaktive nga ana e poseduesve /
personave zyrtaré éshté publikimi i kérkesave pér qasje té liré né informacionet
qé ata kané marré dhe kané vepruar brenda afatit ligjor, si dhe vendimet qé kané
marré pas paragitjes sé kérkesés, me té cilat Kérkuesit e ardhshém do té njihen
me informacionin qé éshté né interesin e tyre. Né kété ményré, poseduesit do té
zvogélojné numrin e kérkesave té paraqitura né bazé té ligjit. Kérkuesi do té
drejtohet né lidhjen nga faqgja e internetit ku jané zhvendosur kérkesat e pranuara
dhe né té njéjtén kohé éshté vepruar sipas tyre.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né seancén e njéqind e njézet
e njé ka miratuar Informatat pér pérmirésimin e transparencés dhe
llogaridhénies sé institucioneve nga sektori publik pérmes publikimit té
informatave té detyrueshme né pajtim me Ligjin pér qasje té liré né informacione
me karakter publik né faget e internetit té institucioneve, si dhe publikimin e
informacionit mé té kérkuar té sistemuar sipas zonave, té gjitha me synimin pér
njé transparencé mé té madhe té institucioneve. Pér mé shumé informacione:
https://aspi.mk/wp-content/uploads/2023/02/YnarcrBo MKD-dunanno.pdf

*x%

Pér zbatimin e ploté té Ligjit pér QLIKP, personave zyrtaré pér
ndérmjetésim me informacione me karakter publik rekomandohet qé té vizitojné
ueb fagen e Agjencisé www.aspi.mk ku mund té marrin té gjitha materialet e
nevojshme né lidhje me Ligjin, si udhézimet pér ményrén dhe procedura pér
zbatimin e Ligjit pér QLIKP, si dhe udhézimet pér zbatimin e transparencés
proaktive gé do té kontribuojé pér institucionet e hapura, dhe né té njéjtén kohé
ata mund té shohin se si duhet té pérgatisin listén e informacioneve dhe cfaré
duhet té pérmbajé ajo, sipas nenit 9 té Ligjit. Gjithashtu, personat zyrtaré duhet
té ndjekin trajnimet qé Agjencia organizon dhe mirémban pa pagesé dhe té
regjistrohen pér to me iniciativén e tyre né adresén elektronike té destinuar pér
regjistrim pér pjesémarrje né trajnime: obuki@aspi.mk
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https://aspi.mk/wp-content/uploads/2023/02/Упатство_MKD-финално.pdf
http://www.aspi.mk/
mailto:obuki@aspi.mk

Né fagen e saj té internetit, né Dbanerin E-LEARNING
(https://aspi.mk/edukativni-materijali-videa/) , agjencia ka zhvendosur njé
trajnim qé synon njohjen mé té detajuar me pérmbajtjen e Ligjit pér QLIKP dhe
zbatimin e tij adekuat.

Pér poseduesit e informacioneve me karakter publik, postimi i
informacionit né faget e internetit do té ndihmojé menaxhimin e brendshém té
informacionit qé ata kané pérgatitur dhe kané né dispozicion. Njé ményré e tillé
e punés do té inkurajojé poseduesit e informacioneve qé té pérpigen pér ngritjen
e nivelit té transparencés dhe rritjen e publikimit té informacioneve me karakter
publik.

Lista e poseduesve té informacioneve me karakter publik, e pérgatitur dhe
e publikuar nga Agjencia, me té gjitha informacionet e nevojshme kontaktuese
pér poseduesit, gjendet né fagen e internetit té Agjenciseé:
https://aspi.mk/nucTa-Ha-umarean-Ha-uHopMaIun

Informacioni té cilat duhet patjetér té gjendet né faget e internetit:

e planet dhe njoftimet

e dokumentet financiare (planet financiare, njoftimet) dhe dokumentet gé lidhen
me prokurimin publik (p.sh. dokumentacioni i tenderit i pércaktuar me ligj)

e vendimet dhe aktet e pérgjithshme (p.sh. statuti, rregulloret dhe vendimet e
ndryshme)

e propozimin e programeve, strategjive, opinioneve dhe dokumenteve té tjera qé
kané té béjné me kompetencén

e struktura e organeve dhe kontaktet e tyre

e té dhénat pér personat zyrtaré pér ndérmjetésim me informacione
me karakter publik dhe té ngjashme.
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https://aspi.mk/edukativni-materijali-videa/
https://aspi.mk/листа-на-иматели-на-информации/

A KENI DEGJUAR PER NISMEN PER PARTNERITET PER QEVERISJE TE
HAPUR?

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (PQH) éshté njé iniciativé
ndérkombétare vullnetare e nisur nga teté vende (Brazili, Indonezia, Meksika,
Norvegjia, Filipinet, Afrika e Jugut, Britania e Madhe dhe Shtetet e Bashkuara) né
2011.

Menjéhereé pas fillimit, Republika e Magedonisé sé Veriut u bé pjesé e késaj
nisme globale né kuadér té sé cilés qeverité dhe organizatat e shogérisé civile
avokojné pér geveri qé jané mé té hapura dhe mé té pérgjegjshme ndaj qytetaréve.

Sot, 78 vende anétare dhe njé numér i madh i organizatave té shoqérisé
civile marrin pjesé né iniciativeé.

Duke iu bashkuar nismés, Qeveria e RMV-sé nénshkroi njé Deklaraté me té
cilén mori pérsipér qé sé bashku me organizatat e shoqérisé civile dhe qytetarét
té pérgatisin dhe zbatojné angazhime specifike pér promovimin e transparencés,
mbéshtetjen e pjesémarrjes qytetare, luftén kundér korrupsionit dhe pérdorimin
e teknologjive té reja né sektorin publik pér té paktén njé periudhé dyvjecare, né
administraté dhe jashté saj pér té mbéshtetur inovacionin etj.

Krahas procesit PQH nga pushteti ekzekutiv, né vendin toné té njéjtat
procese kryhen nga pushteti legjislativ (Parlamenti i Hapur) dhe ai gjygésor
(Gjygésia e Hapur).

Objektivi kryesor i PQH éshté té sigurojé angazhime konkrete nga qeverité
pér té promovuar transparencén, mbéshtetjen e pjesémarrjes sé qytetaréve,
luftén kundér Kkorrupsionit dhe pérdorimin e teknologjive té reja né
administratén publike dhe jashté saj duke mbéshtetur inovacionin.

Forca lévizése e PQH po i jep réndési parésore qytetaréve. Kjo éshté,

,QYTETARET JANE ATA TE CILET DUHET T’I KRIJOJNE POLITIKAT DHE
SHERBIMET TE CILAT NDIKOJNE NE JETEN E TYRE”.
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