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1. Hyrje

Qéllimi i kétij doracaku éshté t'i informojé té rinjté pér synimet dhe pérfitimet bazé nga
Ligji pér qasje té liré né informacione me karakter publik' (LQLIKP), si dhe t'i udhézojé
ata se si té ushtrojné té drejtén pér gasje deri né informacione me karakter publik.
Doracaku i paraget ¢éshtjet kryesore té ligjit né ményré té thjeshté dhe e udhézon
lexuesin hap pas hapi me proceset gé ai i rregullon.

Doracaku éshté burim i réndésishém pér edukimin né arsimin joformal mbi temat gé
lidhen me té drejtat e njeriut, demokraciné dhe rininé aktive. Né fund té doracakut
mund té gjeni aktivitete praktike pér té ndihmuar té rinjté té kuptojné mé miré té
drejtén e qasjes deri né informacione.

E drejta pér informim konsiderohet pjesé e korpusit bazé té té drejtave té njeriut.
Dokumentet themelore ndérkombétare té té drejtave té njeriut nuk parashikojné
shprehimisht té drejtén e informimit, por sot pranohet gjerésisht se kjo e drejté éshté
e lidhur ngushté me liriné e fjalés. Konteksti géndron né até se e drejta pér informim
éshté njé parakusht pér liriné e fjalés.2 Né vitin 2009, Késhilli i Evropés e rregulloi
drejtpérdrejt kété té drejté me Konventén pér Qasjen né Dokumentet Zyrtare (e njohur
mé miré si Konventa e Tromsos)3. Konventa hyri né fugi né vitin 2020 pasi u ratifikua
nga njé numér i mjaftueshém shtetesh dhe éshté njé dokument ndérkombétar ligjérisht
i detyrueshém pér té drejtén e qasjes né informacionet me karakter publik®.

Pér mé tepér, e drejta pér informim éshté njé komponent thelbésor i konventave dhe
standardeve té shumta kundér korrupsionit.

Né dy dekadat e fundit, shumé vende mbaré botés kané miratuar ligje pér qasje té liré
né informacionet me karakter publik.®

E drejta pér té gené i informuar konsiderohet si pjesé e korpusit té té drejtave té
fémijéve né pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara (OKB) pér té Drejtat e
Fémijéve (KDF).® KDF i pércakton si fémijé personat deri né 18 vjeg, qé padyshim ka té
béjé me personave gé tashmé konsiderohen si té rinj.

E drejta pér gasje té liré deri né informacione éshté pércaktuar né Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (RMV). Neni 16, paragrafi 3 i Kushtetutés “garanton
gasjen e liré deri né informacione, liriné e marrjes dhe transmetimit té informacionit.””

Né vitin 2020, Republika e Magedonisé sé Veriut miratoi Ligj pér pjesémarrje té té
rinjve dhe politika rinore®, i cili e potencon té drejtén e té rinjve pér té gené té informuar.

" Gazeta zyrtare 101/2019

2 McDonagh Maeve, The Right to Information in International Human Rights Law, Human Rights Law Review
13:1, 2013, p. 25-55

3 Council of Europe Convention on Access to Official Documents, CETS No. 205,2009

4 Mund té shihet rasti: Convention of Access to Officials Documents Enters into Force, Newsroom, Council of
Europe, December 2020, | gasshém né https://www.coe.int/en/web/portal/-/convention-on-access-to-official-documents-
enters-into-force#:~:text=Access%20to%20official%20documents%20enables,participation%20in%20decision%2Dmaking%20processes.
5 Mund té shihet rasti Ackerman John, M., and Sandoval-Ballesteros Irma E., The Global Explosion of Freedom

of Information Laws, Administrative Law Review, 58(1), fq. 85-130, 2006

¢ United Nations Convention on the Rights of the Child, General Assembly Resolution 44/25, 1989

7 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 1/92, 31/98, 91/01,84/03,
107/05, 3/09, 49/11, 6/19, 36/19.




Né vitin 2020, Republika e Magedonisé sé Veriut miratoi Ligj pér pjesémarrje té té rinjve
dhe politika rinore8, i cili e potencon té drejtén e té rinjve pér té gené té informuar.

E drejta e gasjes né informacione konsiderohet si njé parakusht themelor pér té drejtén
e té rinjve gé té marrin pjesé né ményré aktive né vendimet gé i shqetésojné ata, duke
pérfshiré krijimin dhe zbatimin e politikave publike.9 Konsiderohet pérgjithésisht e
pranuar se pa informacion té mjaftueshém, té rinjté nuk mund té marrin pjesé né
ményré té duhur né marrjen e vendimeve dhe politikave gé i shqetésojné ata.

2. Ndértimi i kulturés sé transparencés dhe llogaridhénies

Qasja deri né informacione mbéshtet transparencén dhe llogaridhénien sé bashku me
pjesémarrjen e informuar té publikut né vendimmarrje dhe pér kété arsye paraget
bazé pér funksionimin e demokracisé.

Edukimi né kéto tema éshté njé parakusht pér pérfshirjen e té rinjve, d.m.th.,
informimi i aspekteve té ndryshme té funksionimit té institucioneve ofron njé
mundési pér angazhim mé té madh té té rinjve.

Né vendin toné ekziston njé botékuptim i pérgjithshém se institucionet munden, por
nuk jané té detyruara té japin llogari para gytetaréve. Konsiderohet se institucionet
deklarojné parimet e llogaridhénies dhe transparencés, por gé nuk i referohen
¢éshtjeve specifike dhe ¢éshtjeve thelbésore. Me publikimin e njé raporti té
pérgjithshém vjetor né té cilin nuk ka té dhéna pér ¢éshtje té réndésishme specifike
dhe duke publikuar disa té dhéna té pérgjithshme né fagen e internetit té institucionit,
konsiderohet se éshté pérmbushur parimi i llogaridhénies. Megjithaté, nése
institucionit i kérkohet ndonjé informacion specifik i réndésishém, ai mund té shmangé
ta jap até. Zakonisht niveli i transparencés varet nga vullneti i miré i institucionit dhe
drejtuesve té tij.

Kur institucioneve u kérkohen informacione konkrete, pér shembull, né lidhje me njé
plan urbanistik, personat e punésuar si késhilltaré dhe honoraret e tyre, sa para jané
paguar pér mobilet apo pikturat etj., institucioni shpesh mendon se "privatésia" e tij

po pushtohet” dhe éshté kundér dhénies sé informacionit. Institucionet pérgjithésisht
konsiderojné se qytetarét nuk kané té drejté t'u kérkojné atyre informacione té tilla
specifike. Ose me fjalé té tjera, ekziston njé kulturé e pérgjithshme e mostransparencés
institucionale. Ligji pér Qasje té Liré deri né Informacionet me Karakter Publik (LQIKP),

i cili éshté |éndé i kétij doracaku, thoté té kundértén. Institucionet jané té detyruara t'u
japin informacione qytetaréve kur ata e kérkojné até. Institucionet jané gjithashtu té
detyruara gé té publikojné veté informacionin nga fushéveprimi i tyre (zakonisht né
ueb faget e tyre) pa ua kérkuar askush njé gjé té tillé. Kjo quhet transparencé proaktive.

Kjo kulturé e jotransparencés éshté njé temé interesante pér t'u marré parasysh.
Pyetja kyce éshté se pse institucionet sillen né kété ményré? Njé argument éshté se
kjo rrjedh nga géndrimet e njerézve ndaj pushtetit dhe ményra se si ata e kuptojné
ushtrimin e pushtetit.

8 Gazeta Zyrtare nr. 10/2020
° Young People’s Access to Rights through Youth Information and Counseling, Council of Europe, 2015.

/3



Ajo gé éshté mé e réndésishme té theksohet éshté se kultura mund dhe duhet té
ndryshojé. Ajo mund té ndértohet, té formésohet. Domethéng, institucionet mund té
“mésojné” té sillen né njé ményré té caktuar, konkretisht, pér té rritur transparencén,
pra pér ta béré informacionin mé té arritshém né ményré proaktive dhe me
veté-iniciativé, si dhe pér t'iu pérgjigjur kérkesave té qytetaréve pér informim me
karakter publik. Né 16 vitet e fundit, qé nga zbatimi i rregullores pér QLIKP-né né RMV,
ka indikacione pér procesin e ndryshimeve dhe gjithésesi se sa i véshtiré dhe i
ngadalshém éshté ai proces.

Institucionet duhet té kuptojné se né momentin gé njé gytetar apo organizaté e
shoqérisé civile (OSHC) u kérkon atyre informacion té karakterit publik, jané té detyruar
t'i japin ato. Institucionet shpesh e japin informacionin pa déshiré dhe vetém kur shohin
se ka pasoja té mundshme nése nuk veprojné sipas LQLIKP-sé. Kjo duket nga raportet
pér punén e Agjencisé pér Qasje té Liré deri né Informacione me Karakter Publik, si dhe
nga analizat e ndryshme té béra nga OSHC-té. Megjithaté, fotografia nuk éshté ag e
thjeshté. Té gjitha institucionet nuk sillen né té njéjtén ményré. Nga raportet e
Agjencisé shihet se njé pjesé e madhe e institucioneve e respektojné Ligjin.

Vlen té theksohet se kultura e jotransparencés ka edhe anén tjetér. Kjo mbéshtetet nga
ideja e qytetaréve se nuk duhet té kérkojné informacione nga institucionet. Njé pjesé e
madhe e qytetaréve, sidomos té rinjté, nuk e diné se e kané kété té drejté. Kjo vetém
pjesérisht éshté rezultat i mosnjohjes sé ligjit. Né njé masé té madhe dhe historikisht kjo
ndodh pér shkak té frikés sé institucioneve dhe geverisé, respektivisht géndrimi se
gytetari nuk duhet ta kundérshtojé pushtetin, por duhet ta dégjojé dhe t'i nénshtrohet
atij. Kéto jané dy anét e kulturés sé mosllogaridhénies.




Argumenti éshté ky: ndryshimi i kulturés institucionale NUK ESHTE | LEHTE. Ky éshté
njé proces i véshtiré dhe gradual. Disa nga institucionet nuk e aplikojné DQLIKP-né
me

pérkushtim té vecanté, por kjo nuk éshté pér shkak se nuk jané té njohur me té, pér
mé tepér, sigurisht gé luan rol edhe njohja e pamjaftueshme e ligjit. Por njé pjesé e
réndésishme e moszbatimit té ligjit éshté pér shkak se institucionet nuk duan ta
zbatojné até, sidomos kur njé kérkesé e caktuar pér informacion éshté e pakéndshme
pér ta.

Béhet fjalé pér njé konflikt social mes qytetarit dhe institucioneve geveritare. Eshté
njé konflikt gé ekziston né ¢do shogéri dhe né thelb té tij éshté kontrolli mbi pushtetin
né shoqéri. Se kush do té kontrollojé pushtetin.

Né shoqérité demokratike, pushteti kontrollohet nga qytetarét dhe shpérndahet
gjerésisht. Institucionet jané né shérbim té gytetaréve. Né shoqérité autoritare,
pushteti éshté i pérgendruar né duart e njé rrethi té vogél njerézish dhe né raste
ekstreme edhe né njé udhéheqgés suprem (p.sh. Koreja e Veriut sot, si dhe shumé
vende té ndryshme gjaté historisé). Né ato shoqéri, institucionet nuk japin llogari
para qytetaréve.

Njé instrument ky¢ pér ndértimin e transparencés né institucione si element i
réndésishém i demokracisé éshté rregullorja pér QLIKP-né.

Mund té konsiderohet se ligji i ri ka forcuar edhe mé tej kapacitetet pér ndértimin e
llogaridhénies dhe transparencés né institucione. Ajo gé éshté domosdoshhmérisht

e nevojshme éshté promovimi i kulturés qytetare pér té kérkuar llogari nga
institucionet, apo théné ndryshe, informimi dhe inkurajimi i qytetaréve pér pérdorim
masiv té Ligjit. Né kété proces, pérfshirja e té rinjve éshté vendimtare, sepse ata
pérfagésojné pjesén e réndésishme té popullsisé dhe né pérgjithési jané mé té hapur
ndaj ndryshimeve sociale dhe mbéshtetés té geverisjes sé hapur dhe té pérgjegjshme.




3. Ligji pér Qasje té Liré deri né Informacionet me Karakter Publik (LQLIKP)

Ligji pér qasje té liré deri né informacione me karakter publik (LQLIKP) u miratua pér
heré té paré né RMV né vitin 2006. Ligji i ri qé éshté aktualisht né fugi u miratua né vitin
2019. Ai solli disa risi té réndésishme. Pér shembull, mé paré, organi pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit ishte Komisioni. Me ligjin e ri, Komisioni u shndérrua né Agjenci pér
Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik (AQLIKP) ose Agjenciai). Afatet pér
pérgjigje nga institucionet nga té cilat kérkohen té dhénat publike jané shkurtuar.
Interesi publik u pércaktua saktésisht. Listés sé poseduesve té informacionit iu
bashkéngjitén edhe partité politike. Eshté veganerlsht e réndésishme gé Agjencisé t'i
jepet autorizim pér té vendosur mbi ankesat. Kur njé institucion nuk pérgjigjet ose
pérgjigja nuk éshté e kénagshme, kérkuesi i informacionit mund té béjé njé ankesé.
Mbi ankesén tani vendos Agjencia.

Agjencia ka njé rol kyg né té gjitha aspektet e zbatimit té Ligjit dhe zbatimi i Ligjit éshté
kompetencé thelbésore e saj. Agjencia i pércakton formularét, pérpilon dhe pérditéson
listén e poseduesve té informacionit, vendos mbi ankesat, vendos né procedurat e
kundérvajtjes, dhe pér shumécka tjetér.

Njé nga obligimet e Agjencisé éshté promovimi i zbatimit té ligjit. Ky doracak, i cili u
drejtohet drejtpérdrejt té rinjve, &shté njé hap né realizimin e késaj pérgjegjésie. Duke
promovuar zbatimin e ligjit, Agjencia aktualisht po punon né ndértimin e njé kulture té
transparencés dhe forcimin e demokracisé né RMV, si dhe ndérgjegjésimin e té rinjve
né parandalimin korrupsionit. Né thelb, ligji €shté kundér korrupsionit. Eshté njé pjesé
thelbésore e rregullores sé pérgjithshme né vend qé synon parandalimin e korrupsionit
dhe zvogélimin e mundésisé ku institucionet béjné dicka jashté kontrollit té qytetaréve.

4. Kush éshté i obliguar t'i pérgjigjet kérkesés pér QLIKP?

Esenca e ligjit éshté qé ¢do person fizik (qytetar) si dhe ¢do person juridik (organizaté,
ndéramarrje, institucion) ka té drejté té kérkojé informacion té karakterit publik nga
institucionet gé e kané até informacion. Dhe kéto institucione detyrohen t'i pérgjigjen
késaj kérkese.

Bartés té informacionit jané institucionet qé jané té detyruara gé né ményré proaktive
té publikojné informacionin dhe t'i pérgjigjen kérkesés pér QLIKP.

Ligji i definon si bartés té informacionit:

organet e pushtetit shtetéror dhe organet dhe organizatat tjera té pércaktuara me ligj,
organet e komunave, qytetit té Shkupit dhe komunave né qytetin e Shkupit,

institucionet dhe shérbimet publike, ndérmarrjet publike, personat juridiké dhe fiziké

gé ushtrojné kompetenca publike, té themeluara me ligj dhe aktivitetet e partive

politike me interes publik né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve (neni 3, paragrafi 1).

Si¢ shihet nga definicioni, béhet fjalé pér njé numér mé té madh té poseduesve
té informacionit.




Lista e poseduesve té informacionit hartohet dhe pérditésohet nga Agjencia.

Né vecganti, lista né vitin 2022 (kur éshté shkruar ky manual) pérfshin kategorité e
méposhtme té poseduesve té informacionit:

Institucione shtetérore — 146

Personat juridiké dhe fiziké qé ushtrojné kompetenca publike dhe veprimtari me
interes publik - 7310

Ndérmarrje publike dhe institucione — 325

Institucione té veprimtarisé arsimore — 579

Institucione shéndetésore-110

Parti politike— 57

Gjyqési — 67

Komunat dhe Qendrat pér zhvillimit té rajoneve planorr — 88

E gjithé lista e poseduesve gjendet né fagen e internetit té Agjencisé dhe pérditésohet
rregullisht me informacione.
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Grafikoni 1. Lista e poseduesve té informacionit

Nelérmarrjet publike dhe entet né Republikén e Magedonisé sé Veriut

interes publik

Burimi: https://aspi.mk/sq/lista-e-bartesve-te-informacioneve/

Si¢ shihet nga uebfagja e Agjencisé, numri mé i madh i bartésve jané nga institucionet
arsimore. Shumica e tyre jané shkolla fillore dhe kopshte. Pra ¢do qytetar mund té
kérkojé informacion té karakterit publik nga ¢do shkollé apo kopsht fémijésh dhe ata
jané té detyruar té pérgjigjen.

Eshté e evidente se ky éshté njé normativ me njé standard té larté transparence.
Ligji i jep té drejtén gytetarit t'i drejtohet ¢do institucioni té shtetit, té kérkojé
informacion dhe té marré pérgjigje.

Ekzistenca e listés sé poseduesve té informacionit dhe pérditésimi i rregullt i saj, ka

njé funksion té réndésishém. Ajo pércakton garté se ¢ka mund té kérkohet dhe kush
éshté i obliguar té japé informacion.

5. Informacioni me karakter publik

Cdo person fizik dhe juridik mund t'u kérkojé poseduesve informacion té karakterit
publik. Logjikisht, lind pyetja, ¢faré éshté ajo? Cili éshté ai informacion qé éshté i
karakterit publik? Pérgjigjen e jep LQLIKP. Sipas ligjit, informacion publik éshté:

“informacioni i ¢farédo lloj forme qé e ka krijuar ose me té cilén disponon poseduesi i
informacionit né pérputhje me kompetencat e tij.”

Si¢ mund té shihet nga pérkufizimi i ligjit, informacioni me karakter publik éshté i
pérkufizuar shumé gjerésisht. Mund té jeté ¢do informacion pér puné nga kompetenca
e atij institucioni.



Grafikoni 2. Shembull i kérkesés pér QLIKP
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Burimi: https://aspi.mk/sq/ankese-deri-tek-agjencioni/

Pér shembull, né kompetencé té institucionit éshté miratimi i planeve té detajuara
urbanistike (PDU). Kjo éshté njé temé jashtézakonisht aktuale né vend kohéve té
fundit, sepse shumé qytetaré jané kundér ndértimit té tepruar té objekteve té reja né
disa komuna. Ndodh shpesh gé komunat té justifikohen me argumentin se qytetarét
kané reaguar shumé voné, pasi ndértimi ka kaluar tashmé té gjitha fazat pér miratim.
Né bazé té Ligjit, cdokush mund té kérkojé ¢do informacion né lidhje me DUP-té gé
jané né kompetencé té atij institucioni.

Vitet e fundit ka pasur disa shembuj té vetéorganizimit té qytetaréve né mbrojtje té
pargeve dhe zonave té gjelbra gé komunat donin t'i kthenin né hapésira pér ndértim
té objekteve. Kéto protesta udhéhigeshin rregullisht nga té rinjté.™

Ose, né kuadér té kompetencave té tij, institucioni ka shpenzuar njé shumé té caktuar
parash pér kontrata né vepér. Mund té kérkohet informacion, pér shembull, sa

kontrata jané lidhur, pér cilat puné/shérbime specifike, pér ¢cfaré kohézgjatje, pér cilat
shuma dhe me cilét persona. Nga raportet e Agjencisé shihet se njé informacion i tillé
kérkohet né bazé té LQLIKP -sé. Informacionet pér temat gé jané té réndésishme pér
jetén e té rinjve, dhe njékohésisht jané informacione té karakterit publik, jané té shumta.

" Mund té shihet pér shembull: Kampi i "Mbrojtésve té parkut" né mbrojtje té "Parkut Gruevski", Alon, gusht
2013, do e gjeni né https://alon.mk/macedonia/parkobranite-kampuvaat-vo-odbran/, Né mbrojtje té& Debar
Maalos: Njé park, jo 60-katésh né parkingun pérballé Holiday Inn, Mkd.mk, Néntor 2018, né dispozicion né
https://www.mkd.mk/makedonija/skopje/vo-odbrana- na-debar- maalo-park-a-ne-60-katnici-na-parkingot-pred-holidej-in ,
Iniciativa qytetare pér mbrojtjen e njé parku né Shtip, Radio MOF, Néntor 2015, do e gjeni né
https://www.radiomof.mk/gragjanska-inicijativa-za-odbrana-na-park-vo-shtip/ ,

Banorét e Taftalixhes do té kérkojné njé referendum lokal pér té mbrojtur parkun, Nova TV, gusht 2016, do

e gjeni né https://novatv.mk/zhitelite-na-taftalidhe-ke-baraat-mesen-referendum-za-odbrana-na-parkot/
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Njé informacion i tillé ndonjéheré i referohet njé grupi té caktuar ose njé brezi té téré
té rinjsh. Pér shembull:

° Si jané bleré tekstet shkollore pér arsimin e mesém dhe fillor dhe sa jané paguar;
° Si béhet organizimi dhe pagesa e ekskursioneve té nxénésve;

° Nén c¢faré kushtesh jepet né shfrytézim salla e shkollés dhe pér ¢faré pérdoren
ato mjete?

° Informacion pér procedurat e punés té shkollave dhe fakulteteve;

° Sa para ndan komuna pér financimin e projekteve rinore?

5.1 Cfaré mund té kérkohet si informacion?

LQLIKP ofron mundésiné pér té kérkuar informacionin né ¢do format té disponueshém.
Ligji thoté se njé dokument éshté "¢do regjistrim informacioni pavarésisht nga forma
ose karakteristikat e tij fizike, tekst i shkruar ose i shtypur, harta, skema, fotografi,
pamije, vizatime, skica, materiale té punés, si dhe incizime optike ose video zéri,
akustike, magnetike apo elektronike né ¢do formé, si dhe pajisje portative ose mobile
pér pérpunimin automatik té t& dhénave me memorie té integruara pér ruajtjen e té
dhénave né formé dixhitale “.

Me pak fjalé, informacioni mund té kérkohet né ¢do format né té cilin éshté i
disponueshém. Eshté e réndésishme té theksohet se kérkuesi mund té kérkojé
gjithashtu edhe kéqyrje né informacione té caktuara. Kjo do té thoté gé ai mund té
kérkojé té vijé né ambientet e pronarit dhe té shikojé drejtpérdrejt njé regjistér,
PDU, dosje et;j.

Té gjitha informacionet qé kané ndodhur gjaté ose né lidhje me punén e shkollave,
fakulteteve ose universiteteve, té cilat jané té regjistruara né njé dokument specifik

- rregullore, dispozité, procesverbale, raporte, jané informacione gé nxénésit apo
studentét kané té drejté t'i kérkojné dhe t'i diné. Né té njéjtén kohé, si¢ u pérmend
tashmé, institucionet kané obligim pér transparencé proaktive. Kjo do té thoté qé ata
veté duhet té publikojné informacione té réndésishme pér punén e tyre, pa ua kérkuar
askush njé gjé té tillé. Kjo zakonisht béhet duke e publikuar informacionin né faget e
tyre té internetit.

5.2 Prej kujt kérkohet informacioni?
Sipas ligjit, cdo posedues i informacionit éshté i obliguar té caktojé njé person zyrtar.

Ai/ajo éshté punonjés/e i atij institucioni. Kérkesa parashtrohet deri te ky person zyrtar.
Ai/ajo éshté i detyruar té sigurojé informacionin nga departamenti né institucionin gé

e psoedon até informacion dhe t'ia japé kérkuesit brenda afatit ligjor.

Ata persona zyrtaré mbajné edhe pérgjegjésiné nése institucioni nuk vepron sipas
kérkesés. Né praktiké, komentohet se kufizimi i pérgjegjésisé pér mosdhénien e
informacionit vetém tek personi zyrtar éshté i pamjaftueshém, pasi ai as qé mund t'ia
japé até kérkuesit nése nuk arrin ta marré até nga pjesa tjetér e institucionit gé e
posedon até. Kjo e vé personin zyrtar né pozité té palakmueshme. Né kété kuptim, jané
té logjikshme komentet se pérgjegjésia kryesore duhet té jeté tek udhéheqési i
institucionit.

Njékohésisht, éshté e qarté se dénimet jané relativisht té uléta nése krahasohen me njé
numér té madh veprash té tjera gé mbrojné njé interes publik dukshém mé té vogél.
Eshté evidente tendenca qé ligjvénési té pércaktojé dénime mé té uléta kur ato jané té
orientuara drejt sektorit publik.




Grafiku 3. Lista e poseduesve. Kontakti i personit zyrtar

Emérimi i personit zyrtar dhe detyrimi gé kontakti i kétij personi té shfaget né fagen

e internetit té poseduesit, ka njé funksion vértet domethénés. Kjo parandalon
fenomenin e njohur té labirintit, pra pércjelljen nga njé person te tjetri brenda té njgjtit
institucion gé supozohet se éshté kompetent.

Shfletimi i listés sé poseduesve té informacionit, me vetém disa klikime con
drejtpérdrejt te personi zyrtar kompetent pér t'iu pérgjigjur kérkesés.

5.3 Pérjashtime nga DQLIKP

Eshté logjike gé ndonjéheré publikimi i disa té dhénave mund t'i shkaktojé dém dikuijt,
por mund té démtojé edhe interesin publik. Pér shembull, nése publikohen
informacionet personale té dikujt, kjo mund t’i shkaktojé dém personit konkret. Disa té
dhéna jané konfidenciale né bazé té ligjeve té tjera. Informacionet gé jané pjesé e njé
hetimi penal, njé procedimi penal ose té njé procedim tjetér mund té shkaktojné
gjithashtu dém nése publikohen.

Pér kéto arsye, poseduesi i informacionit mund té refuzojé plotésisht ose pjesérisht t'i
japé kérkuesit informacionin e kérkuar nése ka arsye gé e justifikojné kété. Kjo mund té
jeté vetém me pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém.

Ligji i rregullon kéto pérjashtime né nenin 6. Kjo dispozité e ligjit parashikon pesé
kategori pérjashtimesh:

1) nése informacioni i kérkuar éshté i klasifikuar né bazé té njé ligji tjetér,

2) nése béhet fjalé pér té dhéna personale, publikimi i té cilave nuk lejohet,

3) nése informacioni i publikuar do té démtonte konfidencialitetin e fletéparaqitjes
tatimore,

4) informacione lidhur me hetimet, procedimet penale, kundérvajtése, civile etj,

5) informacion né lidhje me té drejtat e pronésisé industriale ose intelektuale
(p.sh. patenté), té mbrojtura né pérputhje me ligjin



Kur njé kérkesé pérmban disa nga kéto kategori informacioni, poseduesi mund té
refuzojé ta japé até informacion, duke iu referuar disave nga kéto baza.

Mirépo edhe né até rast pronari nuk mund ta refuzojé kérkesén drejtpérdrejt, por
vetém pasi té béjé té ashtuquajturin test té démit.

Sipas ligjit, testi i démit éshté "proceduré e obligueshme e kryer nga poseduesi i
informacionit, para se ta refuzojé gasjen né pérputhje me nenin 6 paragrafi (1) té kétij
ligji, e me té cilin verifikohen pasojat mbi interesin qé mbrohet, respektivisht interesin
publik qé do té arrihej me publikimin e informacionit.”

Kjo do té thoté se institucioni duhet té vlerésojé se ¢faré éshté mé e réndésishme né
rastin konkret: interesi gé mbrohet nga mospublikimi i informacionit, apo interesi
publik qé do té arrihej me publikimin e tij. Njéherit, ligji pércakton saktésisht se ¢faré
nénkuptohet me interes publik né kété kontekst (shih pjesén mé poshté).

Duket qarté se kjo nuk éshté njé puné e lehté. Pér kété arsye, Agjencia ka béré njé
doracak té veganté Doracak pér kryerjen e testi té démit i ciki duhet t'i udhézojé
poseduesit né zbatimin e késaj procedure.

Né raportin e saj té vitit 2021, Agjencia vé né dukje se disa institucione vetém
formalisht u referohen pérjashtimeve nga neni 6 dhe testit té démi, sa pér té justifikuar
refuzimin e dhénies sé informacionit, edhe pse ata né té fakt nuk kané béré njé analizé
reale té démit. Me fjalé té tjera, disa institucione e shfrytézojné kété si e ashtuquajtura
"vrimé né ligj“.

Kjo nuk do té thoté gé ajo “vrimé&” duhet té mbyllet duke u shfugizuar ai nen i ligjit.
Eshté e garté se kjo nuk éshté e mundur. Pérjashtimet duhet té ekzistojné. Megjithaté,
Agjencia pérpiget té kontrollojé se si institucionet i shfrytézojné pérjashtimet dhe té
parandalojé abuzimet.

Si pérfundim, ajo qé né thelb duhet mbajtur mend éshté se poseduesi mund té refuzojé
té japé informacion vetém né raste té jashtézakonshme dhe vetém pasi té keté
vlerésuar arsyet pér dhe kundér publikimit.

5.4 Cka éshté interesi publik?

Koncepti i interesit publik nénkupton se né shoqgéri ka interesa té pérgjithshme ose
té pérbashkéta té cilat jané mé té réndésishme se e drejta individuale ose grupore e
secilit. Shumé nga ato interesa publike jané té pércaktuara né ményré eksplicite nga
aktet mé té larta juridike té shteteve, kushtetutat, si dhe nga shumé ligje té veganta.
Pér shembull, secili duhet té thithé ajér té pastér dhe té pijé ujé té pastér. Né kété
kuptim, ajri i pastér dhe uji i pijshém jané me interes té vecanté publik dhe
pérgjithésisht konsiderohen si té drejta té njeriut.

Cfaré do té thoté kjo? Kjo do té thoté se interesi privat i njé fabrike pér té nxjerré

tym helmues, pa vendosur filtér té shtrenjté gé mund té kushtojé miliona euro, nuk
mund té jeté mé i réndésishém se interesi publik. Eshté evidente pérplasja mes interesit
privat té kompanisé (té kursejé disa milioné euro) dhe interesit publik qé qytetarét té
thithin ajér té pastér.




BUXHETI

Ja njé shembull tjetér gé shihet ¢do dité né praktiké né rrugét tona. Cdo kémbésor ka
té drejté té keté mundési té lévizé i sigurt né qytet. Pér kété nevojitet té kemi njé
trotuar té sigurt. Megjithaté, shumé shoferé parkojné aty ku e kané mé lehté dhe mé
shpejté, pérfshiré kétu edhe né trotuare. Késhtu, shumé nga trotuaret né qytetet e
Magedonisé sé Veriut jané té bllokuara nga automjetet, késhtu qé kémbésorét, madje
edhe nénat me foshnja né karroca, jané té detyruar té ecin né rrugé. Né disa komuna
kémbésorét jané mé té sigurt sepse trotuaret mbrohen me gardhe (sepse institucionet
lokale kané gené mé efikase), e né disa nuk jané. Ky éshté njé shembull tipik i konfliktit
té interesave dhe té drejtave, té cilat mund té shihen si individuale, grupore dhe
sigurisht edhe né térésiné e tyre, si interesa publike. Né pamje té paré, ky shembull
mund té duket i lehté pér t'u zgjidhur, ose banal. Dhe né nivelin e parimit ai &shté i
zgjidhur; né praktiké ndodh si pasojé e joefikasitetit institucional. Megjithatg, rastet e
pérditshme té kémbésoréve té goditur dhe dhunés (si rrjedhojé e stresit té
vazhdueshém té pjesémarrésve) né trafik, vecanérisht né kryeqytet, vé né dukje se ky
éshté njé problem serioz.

Eshté evidente se koncepti i interesit publik éshté shumé kompleks dhe se ekziston
nevoja e vazhdueshme pér té analizuar dhe matur réndésiné dhe pérparésiné e
interesave té caktuara né shogéri.

Cdo shoqéri éshté né njé proces i vazhdueshém vlerésimi dhe ndérmjetésimi midis
interesave té shumta. Institucionet publike kané njé rol jetik né kéto procese.



Eshté evidente se koncepti i interesit publik &shté shumé kompleks dhe se ekziston
nevoja e vazhdueshme pér té analizuar dhe matur réndésiné dhe pérparésiné e
interesave té caktuara né shogéri.

Cdo shoqéri éshté né njé proces i vazhdueshém vlerésimi dhe ndérmjetésimi midis
interesave té shumta. Institucionet publike kané njé rol jetik né kéto procese.

Ligji pércakton shprehimisht se ¢faré nénkuptojmé me interes publik gé duhet té
merret parasysh nga poseduesit e informacionit. Duhet theksuar se kjo é&shté njé
risi e aprovuar legjislacionin e vitit 2019. Sipas ligjit (neni 3):

“interesi publik né ushtrimin e sé drejtés pér qasje né informacion nénkupton, por
nuk kufizohet né interesin pér informacionin, me publikimin e té cilit, respektivisht
realizimin e qasjes:

1) do té zbulohet kegpérdorimi i pozités zyrtare dhe sjelljet korruptive;

2) do té zbulohet blerja ose shpenzimi i paligjshém i mjeteve buxhetore;

3) do té zbulohet njé konflikt i mundshém interesi;

4) do té parandalohen dhe zbulohen kércénimet serioze pér shéndetin dhe jetén e
njerézve;

5) do té parandalohen dhe zbulohen kércénimet ndaj mjedisit;

6) do té ndihmojé pér té kuptuar ¢éshtjen pér té cilén krijohet politika publike apo
zhvillohet debat parlamentar dhe

7) do té mundésohet trajtim i barabarté i ¢do qytetari para ligjeve.”

Ligji i parashikon kéto shtaté baza té cilat jané té renditura né nenin 3, por
gjithashtu thekson se interesi publik nuk kufizohet vetém né kéto baza. Kjo do té
thoté se duhet té merren parasysh edhe interesa té tjera publike gé mund té lindin
né raste specifike, kundrejt té cilave duhet té analizohet vendimi pér dhénien ose
mosdhénien e informacionit té kérkuar.

5.5 Obligimi pér publikim té informacioneve

Institucionet jané té obliguara rregullisht té publikojné informacione pér punén e
vet né ueb faget e tyre.

Ligji (neni 10) pérmban njé listé mé té gjaté té informacioneve gé institucionet jané

té detyruara t'i publikojné pa i pyetur askush. Kjo i pérfshin, pér shembull, dispozitat

gé i sjell institucioni, planet strategjike, buxhetin, llojet e shérbimeve qé i kryen
institucioni, etj. Né té njéjtén kohé, institucionet jané té detyruara t'i shénojné né

faget e tyre té internetit kontaktet e zyrtaréve té tyre pérgjegjés pér kérkesat pér QLIKP.

Ky publikim i sa mé shumé informacioneve qé éshté e mundur, quhet transparencé
proaktive. Ideja éshté gé sa mé shumé té publikojé veté institucioni, pa ia kérkuar
askush kété, ag mé shumé zvogélohet nevoja pér parashtrim té kérkesa pér QLIKP.




6. Si té parashtroni kérkesé pér njé QLIKP?

Kérkesa pér QLIKP mund té parashtrohet né ¢farédo ményre, qofté edhe gojarisht.
Me kétg, ligji jep mundési té kérkojné informacion madje edhe personat qé nuk mund
té plotésojné njé formular me shkrim apo né ményré elektronike. Ligji rregullon se si
duhet té veprojé institucioni kur i parashtrohet njé kérkesé gojorisht.

Gjithésesi, ményrat e zakonshme pér té paragitur njé kérkesé pér QLIKP jané plotésimi
i njé kérkese me shkrim ose né ményré elektronike.

Fagja e internetit e Agjencisé ka njé Portal shtesé pér Aplikantét, deri te i cili mund
té arrihet pérmes adresés www.slobodenpristap.mk.

Paragitja e njé kérkese éshté shumé e thjeshté. Né vetém disa hapa té thjeshté, béhet
regjistrimi i pérdoruesit, mé pas pérdoruesi zgjedh institucionin té cilit i paraget
kérkesén dhe shkruan njé pyetje té shkurtér dhe té qarté.

Si¢ mund shihet, pas plotésimit té kérkesés, pérdoruesi mund ta shpérndajé menjéheré
né Twitter, Facebook etj., gjé qé mund té rrisé mé tej dukshmériné e kérkesés dhe té
animojé opinionin publik.

Né parim, Agjencia e ka béré parashtrimin r kérkesés tejet té shpejté dhe té lehté.
Kjo pérséri éshté né favor té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve. Sa mé e lehté éshté té parashtrohet kérkesa, aqg mé shpesh qytetarét
do parashtrojné. Gjithésesi, njé formular dhe njé proceduré e ndérlikuar do té ¢conin
né shumé mé pak kérkesa.

Eshté e réndésishme té theksohet se aplikanti nuk éshté i detyruar té arsyetojé
kérkesén. Mjafton té thuhet se éshté njé kérkesé pér QLIKP.

Kjo, né fakt, do té thoté se ligji e vendos qytetarin né njé pozité superiore né raport
me institucionin. Kjo éshté né kundérshtim me njé situaté né té cilén qytetari pritet

t'i lutet institucionit dhe té arsyetojé, né ményré qé ai té vlerésojé nése do té

miratojé dicka. Ligji e vendos qytetarin né pozitén e njé pretenduesi, té cilit institucioni
éshté i detyruar t'i pérgjigjet.

Q& nga momenti i paragitjes sé kérkesés, poseduesi i informacionit duhet menjéheré
mé sé voni né njé afat ligjor prej 20 ditésh (i cili mund té zgjatet deri né 30 dité)
té pérgjigjet.

6.1 Cka nése poseduesi nuk i pérgjigjet kérkesés?

Poseduesi mund ta hedhé poshté kérkesén (sepse nuk ka gené né formén e kérkuar
ose e pakompletuar), ta refuzojé kérkesén térésisht ose pjesérisht. Gjithashtu,
poseduesi mund té mos i pérgjigjet fare kérkesés, domethéné ta injorojé ateé.

Kjo éshté situata gé mé sé shpeshti ndodh né praktiké, kur poseduesi nuk i pérgjigjet
kérkesés. Quhet “heshtje e administratés “.



Né té gjitha kéto raste, aplikanti mund té paragesé ankesé né Agjenci. Parashtruesi

i kérkesés e paraget ankesén né Agjenci dhe ajo éshté e detyruar té vendosé mbi
ankesén né afat prej 15 ditésh. Nése Agjencia nuk vendos mbi ankesén brenda afatit,
kérkuesi ka té drejté té inicojé njé kontest administrativ né Gjykatén Administrative.

Parashtrimi i ankese éshté shumé i thjeshté. Formulari i ankesés éshté pérpiluar nga
Agjencia dhe éshté postuar né ueb fagen e saj (Grafikoni 4. mé poshté). Mjafton gé
ankuesi té japé njé pérshkrim té shkurtér se mbi cilén bazé ankohet.

Grafikoni. 4 Udhézime dhe formulari pér ankesé




7. Konkluzione

Qéllimi i kétij doracaku éshté té afrojé LQLIKP-né me té rinjté. Sa mé shumé té rinjté
ta njohin kété ligj dhe ta shfrytézojné até, ag mé shumé do té kontribuojné né
llogaridhénien e institucioneve dhe cilésiné e proceseve demokratike né Magedoniné
e Veriut.

Eshté e qarté se Ligji éshté njé mjet i fugishém né duart e té rinjve, qytetaréve,
mediave, OSHC-ve si dhe subjekteve té tjera, pér monitorimin e punés sé institucioneve.
Nga raportet e Agjencisé shihet se né periudhén e kaluar pérfitues mé té médhenj té
kétij ligji kané qené OSHC-teé.

Té dhénat nga raporti i Agjencisé pér vitin 2021 tregojné se Ligji po zbatohet. Por ata
térheqin vérejtjen gjithashtu se njé pjesé reale e poseduesve té informacioneve nuk
e respektojné sa duhet ligjin.

Formularét dhe procedura pér paragitjen e kérkesés pér QLIKP jané jashtézakonisht
té thjeshta, gjé gé kontribuon né zbatimin efikas té tij.

Shumé té rinj dhe qytetaré né RMV nuk jané té informuar se mund té monitorojné
punén e institucioneve né ményré kaq té lehté dhe té thjeshté.

Eshté e nevojshme qé Ligji t& promovohet sa mé gjerésisht né ményré qé té ndértohet
vazhdimisht kultura e llogaridhénies dhe transparencés. Ky doracak kontribuon drejt
kétij géllimi.




8. Program trajnimi me té rinjté pér té njohur dhe pér té shfrytézuar
DQLIKP-né

8.1 Moduli( 1 !

Tema:
Transparenca dhe demokracia

Sesioni 1:
Diskutim plenar me té komplet grupin e pjesémarrésve. Diskutohen konceptet si
transparenca, aktivizmi qytetar, demokracia,

Pyetje:

Pse disa vende jané demokraci dhe disa jo? Cfaré lloj shtetesh mund té kemi mbi

kété bazé? Cilat shtete jodemokratike i njihni? Si jané béré té tilla?

Cili éshté ndryshimi midis institucioneve né shogérité demokratike dhe jodemokratike?
A éshté njé vend demokraci sepse éshté i pasur apo éshté pasuruar sepse ka gené
demokraci?

A mund té zhvillohet demokracia duke shkruar ligje?

Sa varet nga qytetarét lloji i rendit shogéror?

Pse ka pasur mé pak demokraci né histori se sot?




8.2 Moduli( 2 !

Tema:
Interesi publik

Sesioni 1:

Puna né grupe té vogla. Pjesémarrésit ndahen né 4-6 grupe mé té vogla (né varési té
madhésisé sé té gjithé grupit). Secili grup duhet té surveojé né Internet dhe té shpjegojé
konceptin e interesit publik. Atyre u jepen 15 minuta pér hulumtim dhe diskutim né grup,
mé pas secili grup prezanton.

Sesioni 2:

Loja e roleve. Pjesémarrésit ndahen né skuadra. Parashtrohet njé pyetje. Njéra skuadér
e mbron argumentin, ndérsa tjetra e sulmon até (ideja éshté té pérfagésohen palét
kundérshtare né njé konflikt shoqéror té interesit). Cdo skuadér ka p.sh. 20 minuta kohé
pér pérgatitje dhe mé pas 5 minuta pér prezantim pas ¢ka vijon debati. Publiku mund té
komentojé. Eshté e réndésishme qé pyetjet té zgjidhen né ményré té tillé gé té nxisin
debat.

Shembuj té pyetjeve té mundshme né debat:

Té rinjté duhet té kené té drejtén e votés gé nga mosha 16 vjegare (pro/kundér).
Media mund té publikojé edhe informacione té pa verifikuara nése éshté né interes té
publikut (pér/kundér)

Dénimet pér kundérvajtje pér personat zyrtaré te poseduesit e informacioneve jané
tepér té uléta (pro/kundér).

Nuk éshté e justifikueshme nga piképamja sociale gé personi zyrtar te poseduesi i
informacionit té duhet té harxhojé 3 dité pune pér t'i dhéné informacion njé kérkuesi.
Pa kufizime, institucionet gjaté gjithé kohés vetém do té tu pérgjigjen kérkesave
(pro/kundér).

Sesioni 2a: Pasi té prezantohet loja dhe pjesémarrésit té kuptojné parimin, ata mund
té pérfshihen né procesin e krijimit té njé pyetjeje debati. Ata ndahen né grupe té
vogla dhe secilit grup i kérkohet té parashtrojé disa pyetje gé mund té jené |éndé e njé
loje me role. Mé pas merren parasysh té gjitha pyetjet e propozuara dhe zgjidhen ato
mé té pérshtatshmet. Pyetjet duhet té lidhen me DQLIKP. Duhet té kemi parasysh se
ushtrimi kérkon kohé té konsiderueshme dhe se mund té béhet mé gjaté vetém nése

i gjithé trajnimi éshté mé i gjaté (p.sh. mé shumé se 1 dité.)




8.3 Moduli(3 !

Tema:
Pyetje té mundshme me interes pér té cilat mund té parashtrohet kérkesé

Sesioni 1.

Pjesémarrésit ndahen né grupe té vogla. Secili grup bén shqyrtimin e artikujve té
medias né periudhén e kaluar dhe shqyrton pyetjet e mundshme me interes publik

pér té cilat mund té paragiten kérkesa. Né té njéjtén kohg, pércakton gjithashtu se

cili posedues do té ishte kompetent pér t'iu pérgjigjur pyetjes. Mund té jepen rreth

40 minuta pér shqyrtim té medias né ményré qé té keté njé diskutim brenda grupeve
té vogla. Kjo pasohet nga prezantimet. Prezantimet béhen si né vijim. Sé pari, té gjitha
grupet paragesin pyetjen e paré, e ndjekur nga njé diskutim. Pastaj shkon me njé raund
tjetér prezantimesh pér pyetjen e dyté, etj. né varési té kohés né dispozicion.

Ushtrimi kérkon té paktén 1.5-2 oré pér tu zbatuar.

Sesioni 2.

Pjesémarrésit ndahen né grupe té vogla. Secili grup shqgyrton listén e poseduesve dhe
mendon pér pyetje t&€ mundshme me interes. Me kété rast, fokusi mund té jeté te
poseduesit mé pak té dukshém (jo institucionet kryesore shtetérore dhe komunat).
Né kuadér té ushtrimit, pjesémarrésit duhet té kérkojné edhe informacione pér
kompetencat e poseduesve, né ményré gé té mund té mendojné pér ¢éshtje gé jané
brenda fushés sé kétyre kompetencave. Rreth 40 minuta pér puné né grupe, pascka
vijojné ciklet e prezantimeve.

8.4 Modul ( 4q '){

Tema:
Kérkesat e disponueshme né Portalin e kérkuesve

Sesioni 1.
Pjesémarrésit ndahen né grupe té vogla. Secili grup shgyrton dhe mendon pér
kérkesat qé jané né portal.

Sesioni 2.

Vazhdon puna nga Moduli 3. Shénohen (pér shembull) 10 kérkesat mé interesante
né tabelé. Votohet me géllim gé té zgjidhen 4 me mé shumé vota. Pérséri votohet qé
nga ato 4 té zgjidhen 2. Votohet pérséri pér té zgjedhur 1 pyetje mé interesante gqé
mund té parashtrohet.Né hapin e radhés, grupi e parashtron kérkesén. Pérzgjidhet
njé pjesémarrés i cili regjistron njé profil dhe e parashtron kérkesén (nén mbikéqyrje
dhe me mbéshtetjen e njé népunési té Agjencisé).
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